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l. Introduccion

“En una sociedad cada vez mas orientada a la medicion del desempeno, tener las métricas correctas
importa mucho. Lo que medimos afecta lo que decidimos y hacemos. Si usamos malas mediciones,
impulsaremos las prioridades equivocadas”.

Joseph Stiglitz, Amartya Sen y Jean-Paul Fitoussi en “Medir nuestras vidas”

Los fundamentos conceptuales del indice de Progreso Social se basan en la investigacion realizada en 2008 por
Joseph Stiglitz, Amartya Sen y Jean-Paul Fitoussi para la Comision sobre la Medicion del Desarrollo Econémico y
del Progreso Social, por encargo del entonces Presidente de Francia, ante su insatisfaccion del estado de la
informacion estadistica sobre economia y sociedad. Es asi, que el Consejo sobre Filantropia e Inversion Social
del Foro Econémico Mundial de Davos en 2009 concibio el indice de Progreso Social como marco de medicion del
desempefio social y ambiental, también, de parametro de éxito para catalizar el progreso, toda vez que aporta en
la identificacion de areas prioritarias de accion e intervencion.

El desarrollo del marco conceptual y del instrumental metodoldgico para la construccion del indice de Progreso
Social tiene su origen en la academia de la mano de sus creadores: los profesores Michael Porter de la Escuela
de Negocios de Harvard y Scott Stern de la Escuela de Administracion y Direccion de Empresas Sloan del Instituto
de Tecnologia de Massachusetts (MIT). Esta iniciativa se concreta en un trabajo conjunto de sus creadores y el
equipo del Social Progress Imperative (SPI), una organizacion sin fines de lucro conformada en 2012, con sede
en Washington, D.C., Estados Unidos, con colaboracién del economista Michael Green.

Desde que por primera vez se public6 como prueba piloto en el afio 2013 y su primer lanzamiento se dio en 2014,
el indice de Progreso Social (IPS) Global se calcula y divulga anualmente, cada vez mas con mejores resultados
producto de una metodologia que se actualiza a la luz de los tiempos y la ampliacion del nimero de paises
considerados. El indice de Progreso Social Mundial en 2018 mide el desempefio de 146 paises en dimensiones
sociales y medioambientales, a través de cincuenta y un indicadores, cubriendo el noventa y ocho por ciento de la
poblacién en el mundo.

Social Progress Imperative tiene el objetivo de proporcionar una medida mas integral de la calidad de vida de las
personas complementaria a las medidas econdmicas, que pueda ser utilizada en la construccion de una sociedad
mas préspera por los tomadores de decisiones de los distintos gobiernos a nivel mundial, de las empresas, de la
sociedad civil y los ciudadanos en general. Con el tiempo se han ido sumando varios socios estratégicos que
colaboran en este esfuerzo: Fundacion Avina, Cisco, Rockefeller Foundation, Deloitte Touche Tohmatsu Ltda.
(Deloitte Global), la Fundacion Skoll y Compartamos de México.

En lo que se refiere a paises latinoamericanos, en particular centroamericanos, en la construccion del indice de
Progreso Social participan la Escuela de Negocios del Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas
(INCAE) y el Centro Latinoamericano para la Competitividad y el Desarrollo Sostenible (CLACDS).

Los desarrolladores del progreso social y sus elementos claves lo definen como “la capacidad de una sociedad
para satisfacer las necesidades humanas fundamentales de sus ciudadanos, establecer los cimientos que permitan
a los ciudadanos y comunidades mejorar y mantener su calidad de vida, y crear las condiciones para que todas
las personas alcancen su pleno potencial’. Este indice se constituye en la primera herramienta para medir el
progreso social independientemente del producto interno bruto (PIB) u otra variable macroeconémica. En este
marco destacan tres elementos o dimensiones del progreso social, como lo son: Necesidades Humanas Basicas,
Fundamentos del Bienestar y Oportunidades.

El abordaje del indice de Progreso Social, una medida de desarrollo social separada de indicadores de crecimiento
econOmico, adquiere mayor importancia. Esto, en razén de las diferencias que parecieran existir entre las
tradicionales mediciones macroecondmicas y las percepciones que sobre esos resultados puede tener un grupo
amplio de los ciudadanos, principalmente cuando se siente en desventaja en cuanto a su calidad de vida, hecho
que no pocas veces lleva a debates, divergencias o falta de credibilidad en los informes de desempefio nacional.
Asimismo, en tanto lo que se mide tiene una incidencia en lo que se hace y viceversa, una medida de progreso
social a la par de una de desempefio econémico, provee sustentos para orientar acciones tendientes a impulsar
un crecimiento sostenible e inclusivo.

En este contexto, el Ministerio de Economia y Finanzas, por medio de su Direccidn de Analisis Econémico y Social,
se aboc6 a la construccion del primer Indice de Progreso Social de Panama utilizando exclusivamente los mas
recientes datos e indicadores oficiales disponibles en el Instituto Nacional de Estadistica y Censo, al mismo tiempo
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gue estadisticas provenientes de registros administrativos publicados por distintas entidades estatales, siempre y
cuando cumplieran con los criterios que dicta la rigurosidad metodologica del indice.

En el proceso de construccion del primer indice de Progreso Social de Panama, con enfoque de género se conto
con la transferencia metodolégica y acompafiamiento del Centro Latinoamericano para la Competitividad y el
Desarrollo Sostenible (CLACDS) de la Escuela de Negocios del Instituto Centroamericano de Administracién de
Empresas (INCAE) con sede en San José, Costa Rica. El INCAE realiz6 esta asesoria técnica con fondos de
cooperacién no reembolsable que brindé el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a fin de hacer realidad la
iniciativa del Ministerio en contar con esta métrica.

El trabajo realizado, cuyos pasos seguidos y resultados obtenidos presenta este informe, tuvo el objetivo principal
de poner a disposicion el bien pablico que representa el primer indice de Progreso Social de Panama, con enfoque
de género como una métrica integral que aporta en el diagndstico, formulacién, seguimiento y evaluacién de
acciones relacionadas con politicas, planes y programas estratégicos de desarrollo nacional inclusivo en temas
sociales y ambientales, priorizando en los efectos sobre la calidad de vida de todos los habitantes del pais.

Otro objetivo que orienté el proceso de construccion del indice de Progreso Social de Panama, con enfoque de
género fue obtener resultados por provincia y comarca indigena, y en cada una de ellas, la correspondiente
desagregacion por sexo.

También primo el objetivo de identificar las fortalezas y debilidades relativas en las tres dimensiones del indice de
una determinada desagregacién provincial o comarcal respecto a otra.

Aunado a los anteriores, se establecio el objetivo de desarrollar el primer indice de Progreso Social de Panama
con un enfoque de género e identificar el potencial de la mujer panamefia con base en indicadores disponibles.

En este proceso se sefiala un Ultimo objetivo propuesto: promover el mejoramiento y actualizacion continua de los
registros administrativos institucionales y las estadisticas de fuentes nacionales publicas y oficiales.

Amerita mencionar algunas lecciones aprendidas, ventajas o consideraciones del trabajo desarrollado:

» La experiencia en la recoleccion de datos estadisticos e indicadores preconizados en este informe, asi
como su evaluacién segun los criterios metodolégicos para su ulterior seleccién e insercion en el modelo
estadistico, mostré que en el pais disponemos de una diversa base estadistica con alto potencial de
continuar su perfeccionamiento.

En este sentido, una de las conclusiones y recomendaciones de la Tercera Reunion del Foro de los Paises
de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, realizada en Santiago de Chile en abril de
este afio, alude al compromiso de: “... abordar los desafios estadisticos y avanzar en la generaciéon de
datos de calidad para los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso mediante la conformaciéon de
sistemas de informacion y registros administrativos confiables, desagregados por sexo siempre que sea
posible, que faciliten el analisis detallado de los avances realizados en relacion con los Objetivos, a fin de
identificar las desigualdades y las necesidades de los mas vulnerables y asegurar que nadie se quede
atras... teniendo en cuenta las especificidades regionales, nacionales y subnacionales, segun proceda...”.
(Comision Econémica para América Latina y el Caribe-CEPAL, abril de 2019).

+ De conformidad con el andlisis del consultor del CLACDS que acompafid la elaboracién del trabajo, el
indice de Progreso Social de Panamé con datos nacionales y con enfoque de género es pionero a nivel
mundial: por primera vez, para obtener el indice se logra contar con indicadores desagregados por sexo a
niveles sub-nacionales de provincias y comarcas indigenas, los cuales pasaron la evaluacion de los
criterios establecidos por el modelo de medicién.

+ El célculo del indice de Progreso Social de Panama, por su flexibilidad metodoldgica, esta abierto a
actualizarse en forma continua y a ser enriquecido en la medida que se disponga de los indicadores. De
tal manera que contribuye al bienestar con una valiosa herramienta a la planificacion estratégica,
focalizacion de recursos, monitoreo, priorizacion y evaluacion periédica de acciones.

+  El primer indice de Progreso Social de Panama, con enfoque de género tiene el potencial de permitirnos
conocer, por una parte, los aportes a la vida de toda nuestra gente —no solo en condicién de pobreza- de
las acciones que se realizan, de manera directa o indirecta, tanto en ambitos sociales y medioambientales
como en otros que no lo son; por otra parte, las areas o dimensiones en las que se requiere influir con
sustentabilidad, ya sean de tipo econémico, social o ambiental.
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El indice de Progreso Social de Panama, por su naturaleza, conlleva analisis muy técnicos; en atencion a ello este
documento se ha redactado en lo posible en lenguaje comprensible.

El informe consta de cinco capitulos. Luego de esta introduccion, en el primer capitulo se presenta una breve
resefia sobre el Indice de Progreso Social Global, sus antecedentes conceptuales y metodolégicos, importancia,
ventajas y relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El segundo capitulo se centra exclusivamente en el indice de Progreso Social de Panama, su contexto y
justificacion, definicion, metodologia y célculo en los diferentes componentes, dimensiones y niveles de
desagregacion.

En el tercer capitulo se analizan los resultados obtenidos de progreso social en las provincias y comarcas
indigenas, se identifican sus perfiles basados en fortalezas y debilidades relativas, asi como la relacién con otros
indicadores de bienestar.

El cuarto capitulo se dedica al progreso social con perspectiva de género incluido el potencial de la mujer que se
incorpora como una novedad en las mediciones de indices compuestos en el pais.

Por dltimo, el quinto capitulo expone las principales conclusiones que se consideran Utiles en la toma de decisiones
tendientes a elevar la calidad de vida de la poblacion y “no dejar a nadie atras” (Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, Naciones Unidas, 2015).

El informe se acompafia de anexos con ampliaciones de los capitulos.
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I. indice de Progreso Social Global

2.1 Antecedentes metodoldgicos

El indice de Progreso Social (IPS) fue concebido en el Consejo sobre Filantropia e Inversién Social del Foro
Econdémico Mundial de Davos en 2009, con el objetivo de proporcionar un marco de medicion del desempefio
social y ambiental, que pueda ser utilizado por los lideres de gobierno, el sector privado y la sociedad civil, como
parametro de éxito para catalizar el progreso.

En 2012 se conforma Social Progress Imperative, una organizacion sin fines de lucro con sede en Washington,
DC que proporciona a los responsables de la toma de decisiones y a los ciudadanos la mejor informacién sobre la
salud social y ambiental de sus sociedades y les ayuda a priorizar acciones que aceleran el progreso social. Su
mision es promover el progreso social a través de la identificacion de areas prioritarias de accion, el establecimiento
de consensos y la articulacién de acciones de colaboracion entre miltiples actores.

Desde su lanzamiento en 2014, el IPS ha sido adoptado por lideres innovadores desde Londres y la India hasta
las selvas tropicales de Brasil. Sus fundamentos conceptuales se basaron en el trabajo realizado por Joseph
Stiglitz, Amartya Sen y Jean-Paul Fitoussi para la Comision sobre la Medicién del Desarrollo Econémico y del
Progreso Social, encargada por el ex Presidente de Francia, Nicolas Sarkozy.

En esta iniciativa colaborativa participan varios socios estratégicos: Fundacion Avina, Cisco, Rockefeller
Foundation, Deloitte Touche Tohmatsu Ltda. (Deloitte Global), la Fundaciéon Skoll y Compartamos, México.

llustracion No. 1. Socios estratégicos del indice de Progreso Social (IPS)
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Fuente: Social Progress Imperative.

Cuenta con el apoyo de la academia: Escuela de Negocios de Harvard; Escuela de Administracién y Direccion de
Empresas Sloan del Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT); Escuela de Negocios del Instituto
Centroamericano de Administracion de Empresas (INCAE) y el Centro Latinoamericano para la Competitividad y
el Desarrollo Sostenible (CLACDS).

Los creadores de la iniciativa son los profesores Michael Porter, de Harvard, y Scott Stern, del MIT.

2.2 ¢Qué es el indice de Progreso Social?

En los ultimos afios han surgido una serie de esfuerzos enfocados a mejorar las condiciones de vida de las
personas en aspectos que optimizan su bienestar y que no necesariamente se pueden lograr con el ingreso o con
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esfuerzos individuales. Se ha logrado posicionar la idea de que una sociedad que no satisface las necesidades
béasicas de sus individuos, que no genera las condiciones para mejorar su calidad de vida, que no protege el
ambiente y que no ofrece oportunidades para la mayoria, no es una sociedad exitosa, independientemente de los
logros econdmicos que tenga. En ese sentido, un crecimiento econémico méas enfocado en las condiciones de las
personas, inclusivo y sostenible, se perfila como el camino a seguir por parte de las sociedades mas preocupadas
por el bienestar de sus ciudadanos.

Implementar nuevas intervenciones y acciones orientadas a crear condiciones favorables al crecimiento inclusivo
requiere de nuevos indicadores para medir el éxito en las sociedades. Asi surge el indice de Progreso Social
(IPS); una métrica social y ambiental que complementa al PIB y a la parte econdmica del desarrollo y que sirve
para que las sociedades midan los resultados de las acciones y politicas que ejecutan para mejorar la vida de las
personas. El IPS propone un modelo de medicién sélido y holistico, que puede ser utilizado por lideres de
gobierno, empresas y sociedad civil, para acelerar el progreso hacia una sociedad con un alto nivel de vida.

El IPS es el primer modelo integral para medir el desarrollo humano que no incluye el Producto Interno Bruto (PIB)
ni otras variables econdmicas, pero las complementa. En su disefio, el IPS se rige por cuatro principios basicos:

llustracién No. 2. Principios basicos del IPS

1. Solo considera indicadores sociales y ambientales

2. Indicadores de resultados y no de esfuerzos

Fuente: Social Progress Imperative.

Estos cuatro principios permiten generar una herramienta de medicién que nos garantiza tener una forma concreta
de entender el bienestar de la sociedad, y al mismo tiempo, generar una agenda practica de prioridades para
fomentar el progreso social.

En términos de los temas que se incluyen en la medicion del progreso social, el modelo del IPS considera tres
dimensiones: Necesidades Humanas Bésicas, Fundamentos de Bienestar y Oportunidades. Estas dimensiones
dan respuesta a tres preguntas basicas que sirven para evaluar el nivel de progreso social que tiene una sociedad:

1. ¢Estan satisfechas las necesidades mas esenciales de la sociedad?

2. ¢Existen los elementos fundamentales para que las personas y las comunidades puedan aumentar y
mantener su bienestar?

3. ¢Existen oportunidades para que todas las personas puedan lograr su pleno potencial?

A partir de estas preguntas el IPS propone doce componentes teméticos, cada uno conformado por sus respectivos
indicadores, cuyo fin es obtener una vision granular y multifacética del bienestar. Cada componente se enfoca en
medir un concepto esencial para el bienestar en el siglo XXI y consisten en: Nutricion y Cuidados Médicos Basicos
(NCMB), Agua y Saneamiento (AS), Vivienda (V), Seguridad Personal (SP), Acceso a Conocimientos Basicos
(ACB), Acceso a Informacion y Comunicaciones (AIC), Salud y Bienestar (SB), Sostenibilidad del Ecosistema (SE),
Derechos Personales (DP), Libertad Personal y de Eleccién (LPE), Tolerancia e Inclusién (Tl), y Acceso a
Educacion Superior (AES). Con estos componentes se define el bienestar de la sociedad, se mide el progreso
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social y se identifican areas prioritarias de intervencion en funcién a un conjunto de indicadores relevantes y
accionables para la comunidad.

Necesidades Humanas

llustracién No. 3. Modelo del indice de Progreso Social

iNDICE DE PROGRESO SOCIAL
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Fuente: Social Progress Imperative.

El IPS es la primera medida integral del desempefio de un pais y permite hacer una medicion del bienestar de las
personas en una sociedad de forma independiente y complementaria a las medidas econémicas; de esta manera,
es posible medir la eficiencia y calidad del crecimiento econémico como palanca de desarrollo social y ambiental
en la comunidad. La medicion del IPS también permite una desagregacion de las condiciones del progreso social
por dimensiones, componentes e indicadores, generando un diagnéstico granular de las condiciones sociales y
ambientales de la sociedad; facilitando la produccidn de hojas de ruta y planeaciones estratégicas en funcién de
las brechas de progreso social encontradas en el diagnéstico.
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llustracién No. 4. Crecimiento Econdémico mas Progreso Social es igual a un Crecimiento Inclusivo

Crecimiento
Econémico
(PIB)
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Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del Social Progress Imperative.

Otra ventaja del IPS es su capacidad para crear conjuntos coherentes de mediciones del progreso social aplicadas
en diferentes escalas geograficas y con los datos mas actuales disponibles; pero por su flexibilidad metodolégica,
el indicador puede ser obtenido también a niveles mas proximos a la ciudadania, tales como el nivel provincial o
comarcal indigena, permitiendo diagnosticos mas precisos de las condiciones sociales y ambientales de Panama.
En ese sentido, el IPS promueve la focalizacion de los recursos y esfuerzos en la escala geogréfica donde mas se
puede generar impacto social y ambiental. Estas caracteristicas del IPS vienen a fortalecer otras métricas de
bienestar social o ambiental que ya se aplican en Panam@; haciendo al IPS un instrumento para la planificacién
de estrategias de crecimiento econémico inclusivo y sostenible a nivel provincial y comarcal indigena alineado con
la estrategia de sostenibilidad social y ambiental de Panama.

2.4 Una medida para el cumplimiento de los ODS

El IPS ofrece un enfoque de evaluacion idéneo para ayudar a facilitar la comprensién, el compromiso y la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), principalmente a través de medir 16 de los 17
objetivos y registrar 131 de 169 sub metas en un marco légico y tedrico sencillo y unificado. Esto significa que
sirve como una medida integral de los ODS, evitando el riesgo de centrarse en solo algunos de los objetivos o
metas. Como un indice compuesto, también permite una comunicacion clara del progreso con respecto a la
agenda completa de los ODS.
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llustracion No. 5. Relacion entre el indice de Progreso Social Mundial y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Fuente: Social Progress Imperative.

Adicionalmente, al utilizar indicadores de resultados el IPS genera una medida sélida del progreso de los paises
hacia los ODS; proporcionando un marco de referencia para evaluar los esfuerzos, inversiones y politicas publicas
orientadas al cumplimiento de los objetivos. En ese sentido, el IPS sera una herramienta flexible para el monitoreo
de los ODS y podré aplicarse al sistema de Revisiones Nacionales Voluntarias en el marco del Foro Politico de
Alto Nivel para el Desarrollo Sostenible. Ofreciendo una forma practica para que los paises (asi como las regiones
y ciudades) informen sobre el progreso hacia los ODS de manera consistente.

2.5 El progreso social complementa la medida de pobreza multidimensional

Finalmente, el IPS como indicador de bienestar complementa al indice de Pobreza Multidimensional (IPM); pues,
mientras el IPM busca comprender los determinantes de la pobreza directamente en los hogares y personas (para
poder atacarla de manera efectiva), el IPS buscar ser una medida de bienestar, complementaria a los indicadores
econdémicos, para evaluar al total de la poblacién panamefia. Y si bien la reduccion de la pobreza conlleva una
mejora en el bienestar, este segundo concepto es mucho mas extenso. Por ejemplo: en la dimensién de
Educacién, el estandar minimo para el IPM es que las personas se gradien de premedia. El IPS, por otro lado,
establece un nivel més alto: un titulo universitario. Esto tiene implicaciones importantes para la priorizacién en la
asignacion de recursos y las estrategias, tanto en el sector educacion como en la parte de la competitividad y
desarrollo de capital humano.

Adicionalmente, es importante distinguir claramente entre la lucha del IPM contra la pobreza y el mejoramiento del
bienestar de la poblacion a distintos niveles. Pues, el IPS esta diseflado para generar asociaciones de
colaboracién multisectoriales y multiministeriales que puedan respaldar proyectos a nivel del gobierno local y el
sector privado que busquen el mejoramiento de la calidad de vida de todas las personas del pais; mientras que el
IPM, a pesar que tiene las mismas colaboraciones, solamente se utiliza para evaluar y mejorar las politicas publicas
y programas sociales, asi como la implementacion y asignacion de recursos para la lucha contra la pobreza.
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Il. indice de Progreso Social de Panama

3.1 Contexto y justificacion

Panama, durante la Ultima década, ha sido una de las economias de mayor crecimiento en el mundo, desde el
afio 2010 hasta 2018 el mismo fue de 6.5% en promedio y el pronéstico para 2019, segun la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) es 5.4%, y se espera que aumente para 2020. El Producto Interno Bruto
per capita en 2018 fue de B/.15,643 por persona, desde 2010 hasta 2018 se ha incrementado en 94.6%, uno de
los mas altos de la regién.

Existen muchos factores para creer que Panama puede sostener un crecimiento de 5% a 6% por afio. El proyecto
de construccion de la tercera linea del metro de Panama y el cuarto puente sobre el canal de Panama son algunos
proyectos que dinamizaran la economia panamefia, también se espera que las inversiones publicas y privadas,
principalmente en infraestructura, se mantengan altas. La economia panamefa estd basada en la prestacion de
servicios, mas del 60% del PIB esta representado por sectores como: servicios de intermediacién financiera,
construccion, servicios de transporte, almacenaje y logisticos, comercio mayorista y minorista.

Grafica No. 1. Producto Interno Bruto per Capita (USD) y Niveles de pobreza por ingreso y multidimensional en
porcentaje: Afios 2007 - 2018
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas e Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Panama ha tenido mucho éxito en cuanto a la generacién de empleo y la reduccion de la pobreza. En el afio 2018,
la poblacion ocupada de 15 y mas afios de edad aumentd en 82,753 0 4.6%, ubicandose en 1,868,602 personas.
En términos absolutos, este incremento representa el mayor nimero de nuevos puestos de trabajo creados desde
2001; siendo congruente con su crecimiento econémico (la relacion entre las dos variables es de 72.8%, coeficiente
de correlacién para el periodo 2008 - 2018). En cuanto a reduccion de la pobreza, Panama ha tenido progresos
significativos. Entre 2007 y 2017, alrededor de 150,000 panamefios salieron de la indigencia o pobreza extrema
y casi 400,000 personas superaron la linea de la pobreza general. La tasa de pobreza general en 2017 se situ6
en 20.7%. A pesar de los avances en el combate de la pobreza alin se observan disparidades; en areas urbanas
la pobreza extrema se encuentra debajo del 3.0%, sin embargo, en el area rural se sitla alrededor del 24.6% de
la poblacion. Ahora, si comparamos la cantidad de pobres extremos en el &rea rural con la cantidad de personas
en esta condicién en todo el pais, el area rural concentra el 80.3%; de igual forma, al comparar la cantidad de
pobres extremos en el conjunto de comarcas indigenas con el total de pobres extremos en el pais, se observa que
estas divisiones administrativas contienen el 41.3%.

En materia de competitividad, Panama enfrenta desafios, segun el World Economic Forum 2017, el pais enfrenta
retos para aumentar su competitividad en temas como la corrupcion, la burocracia institucional, la preparacion del
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capital humano y la estricta regulacion laboral. Si el pais desea mantener su crecimiento y atractivo para la
inversion extranjera debe fortalecer estos temas que limitan su competitividad y posicionamiento como centro
logistico y financiero de América Latina.

a. Brechas entre el crecimiento econémico y el progreso social

El IPS nos garantiza tener una forma concreta de entender el bienestar de la sociedad y el medio ambiente; y al
mismo tiempo, generar una agenda practica de prioridades para fomentar el progreso social y el crecimiento
inclusivo. Es asi que, si bien Panama ha sido una de las economias de mayor crecimiento en el mundo, este
crecimiento no ha logrado traducirse en progreso social para la sociedad panamefia, principalmente en el area
rural y en mayor grado en las comarcas indigenas. Aun se pueden observar diferencias significativas entre los
niveles de ingreso en el area urbana y el area rural, y en aspectos fundamentales como educacion, salud y
viviendas como demuestran el indice de pobreza multidimensional de Panama.

El pais aln presenta retos en aspectos como el acceso universal a electricidad, internet, saneamiento mejorado y
acceso y disponibilidad de los servicios de agua y salud, asi como los niveles de violencia y en alguna medida de
corrupcion. Un factor importante es que el desarrollo econémico debe promover la inversion en educacion, se
debe aumentar la cantidad de nifios y jévenes en educacion secundaria y mejorar el acceso a educacion avanzada.

Las inversiones que estan dinamizando la economia panamefia deben también realizarse en regiones del area
rural y las comarcas indigenas de Panama4, para lograr un crecimiento y un desarrollo inclusivo. Panama4, con un
ingreso per capita similar a Chile y Uruguay, se encuentra por detras de estos paises en logros de progreso social,
como educacién y salud. Tomando en cuenta los beneficios que presenta la construccién de un IPS para Panama
a niveles de provincias y comarcas indigenas y el diagnéstico del desempefio econémico del pais, seria crucial
generar una hoja de ruta multisectorial que permita focalizar los recursos, coordinar las estrategias y alinear los
mensajes en torno a las prioridades que este IPS sefialara. De esta manera, se pueden generar las alianzas e
innovaciones que permitan acelerar el crecimiento econdmico del pais; mientras que se crean los instrumentos
que aseguran que esta prosperidad econémica se convierta de manera eficiente, sostenible y eficaz en progreso
social.

Es en este contexto que se aplicara la metodologia del indice de Progreso Social (IPS), para medir el progreso
social y orientar la aplicacién de la inversién publica y privada al avance del desempefio social y ambiental, de
forma que desencadene un mayor bienestar para la sociedad y fortalezca la economia de las provincias y comarcas
indigenas. La herramienta accionable del IPS ofrece una forma concreta de entender y luego priorizar una agenda
practica que fomente tanto el desempefio social como el econémico, mediante la creacién de un modelo de
medicion, solido y holistico, del desempefio social y ambiental a nivel provincial y comarcal, y que pueda ser
utilizado por lideres de gobierno, las empresas y la sociedad civil para evaluar comparativamente el éxito
econdmico y asi acelerar el progreso social.

El IPS es el primer modelo integral para medir el progreso social, que funciona en forma independiente del PIB,
pero que es a la vez, complemento de este. La justificacion de este proyecto de medicion del Progreso Social es
la de lograr que en las provincias y comarcas indigenas el progreso social vaya de la mano con el PIB, como
referencia fundamental del desempefio de la misma. En ese sentido, el indice brinda los fundamentos sisteméaticos
y empiricos para orientar la estrategia hacia el crecimiento inclusivo.

b. Diferencias en el bienestar de la mujer panamefa

Adicionalmente, y respecto al desarrollo de las potencialidades de la mujer panamefia, es importante mencionar
que, segun el indice de Progreso Social mundial, el pais ocupa el lugar nimero 63 de 146 paises a nivel mundial,
en cuanto al acceso de mujeres a puestos de liderazgo politico. En términos de la educacién de la mujer, Panama
ocupa el lugar 54 de 146 paises, con un promedio de 12.46 afios de educacién de las mujeres adultas panamenas,
afectando su capacidad de tener acceso a empleos de alta calidad, a puestos de liderazgo empresarial o en
emprendimientos productivos. Otro aspecto preocupante para el pais, pues ocupa el lugar 106 a nivel mundial, es
su alta tasa de embarazo adolescente, el 22% de las jévenes entre 15-19 afios tienen hijos, sacandolas del sistema
educativo y coartando sus capacidades y libertades. Por esta razén, es relevante generar un mecanismo de
medicién asociado al progreso social de las mujeres y a sus potencialidades para que se puedan guiar las
decisiones de politicas publicas con el objetivo de posicionar el impulso de las oportunidades de las mujeres como
una herramienta de desarrollo nacional
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3.2 Definicion del IPS de Panaméa

La consolidacién de un conjunto de indicadores clave, usando el modelo del indice de Progreso Social y la
metodologia del Social Progress Imperative, para calcular el indice de Progreso Social en el contexto panamefio;
tiene como fin, generar una herramienta de evaluacion y monitoreo del bienestar social que promueva la accion
social, en beneficio de los ciudadanos, gobiernos locales, emprendedores sociales, centros de investigacion, sector
empresarial y gobierno central. Este indice sera desarrollado a nivel subnacional, en funcién a la disponibilidad
de los datos necesarios para cumplir con la metodologia desarrollada por el Social Progress Imperative! y las
organizaciones sin fines de lucro que calculan el indice de Progreso Social a nivel mundial.

El indice de Progreso Social para Panaméa fue construido usando la informacién mas reciente disponible,
basandose en las mejores fuentes secundarias adecuadas de acuerdo con su calidad como indicadores,
actualizacion y representatividad estadistica; y/o con fuentes primarias que cumplan con los requerimientos
técnicos muestrales para que sean representativos de las unidades de observacion. Ademas, estos indicadores
cumplieron criterios bésicos de seleccion, como la relevancia en el contexto panamefio, la fiabilidad de su
metodologia, accesibilidad plblica, cobertura para la totalidad de las provincias y comarcas indigenas y
desagregacion por sexo, y el grado de actualizacion, pues el objetivo era tener una herramienta, que afio con afio
muestre la evolucién del Progreso Social y sus dimensiones y componentes para las provincias y comarcas
indigenas, y por sexo.

Se cre6 un modelo del Progreso Social de acuerdo con la metodologia del IPS; y en funcién al contexto de Panama,
considerando las problematicas propias del pais, pero también el tipo de sociedad que se quiere construir. Y se
aplicaron métodos rigurosos de procesos estadisticos acordes a la metodologia del IPS para definir el modelo de
medicion y obtener los resultados del indice.

a. Potencial del progreso social de las mujeres

El sistema de medicion del progreso social de las mujeres se construye como una cuarta dimension centrada
exclusivamente en la medicién del Potencial de Progreso Social de las Mujeres. Esta dimension consta de cuatro
componentes - Derechos Civiles, Potencial Educativo, Potencial Economico y Potencial Politico. La medicion de
estos componentes permite evaluar la eficiencia de las diferentes intervenciones institucionales y normativas y su
capacidad de impactar en el nivel de progreso social de las mujeres. Asi mismo, considerando los retos que
afrontan las sociedades contemporaneas en materia de capital humano y emprendimiento, se incluyeron preguntas
en el area de educacion sobre la formacion en negocios y tecnologia, y en el area de desarrollo econémico sobre
mujeres empleadas y emprendedoras.

La medicion de los indicadores incluidos en los cuatro componentes de la dimension del Potencial de Progreso
Social de la Mujer pone a disposicion de los organismos multilaterales, los gobiernos y las instituciones académicas
un conjunto de indicadores de calidad Utiles para disefiar y evaluar proyectos de mayor impacto en el marco de un
modelo integral de desarrollo de las mujeres, que visibilice no sélo la generacién de riqueza, sino también las
condiciones civiles, educativas y politicas de las mujeres.

Ademés de mejorar la capacidad de diagnéstico, el instrumento de medicion del Potencial de Progreso Social de
la Mujer permitira saber si ellas tienen conocimiento de sus derechos y hacen uso de las politicas, los programas
y las medidas disefiadas para mejorar su situacion. Por ejemplo, el sistema de datos e informaciones recolectadas
permite saber si las mujeres conocen y utilizan:

1. Los instrumentos de politica existentes para adquirir y ejercer sus derechos civiles;

2. Los programas de formacion (incluidas las areas de negocios y tecnologia);

3. Los mecanismos y programas disponibles para promover su desarrollo profesional y sus actividades
emprendedoras;

4. Los espacios disponibles para participar activamente en la vida politica de sus comunidades.

! Social Progress Imperative es la encargada del calculo del desarrollo metodolégico del indice de Progreso Social a nivel global, en alianza
con Fundacion Avina, Deloitte, y Skoll Foundation; con el apoyo de Compartamos Banco, Cisco, y The Rockefeller Foundation; y en la region
de Centroamérica es representada por el Centro Latinoamericano para la Competitividad y Desarrollo Sostenible (CLACDS) del INCAE
Business School.
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3.3 Metodologia del indice de Progreso Social de Panama

El IPS de Panamé 2019 se basa en los mismos lineamientos de la metodologia propuesta por el Social Progress
Imperative. El modelo cuenta con 3 dimensiones, 12 componentes y 49 indicadores.

Como se explicé anteriormente, la eleccion de los indicadores se baso en el arbol de datos para la seleccion de
indicadores, el cual estd compuesto por cinco preguntas que determinan si el indicador es incluido o excluido. En
este sentido, siempre habra indicadores que seran deseables en la conformacién de un indice; no obstante, hay
que considerar que algunos de estos aln no se miden en términos generales o en forma estandar, otros tienen
rezagos en su publicacién o su periodo de publicacién no es muy continuo; por ejemplo, indicadores de educacién
y los relacionados con las personas con discapacidad. De igual forma, se espera que los indicadores que surjan
y guarden relacién con la medicion del progreso social, puedan ser medidos y utilizados en un futuro, a medida
que avancemos en el mejoramiento de los que ya fueron seleccionados; es decir, se debe pensar en funcién a la
disponibilidad de los datos necesarios para cumplir con la metodologia desarrollada por el Social Progress
Imperative.

Con el IPS Nacional de Panama se pretende obtener una medida mas consona y que refleje la realidad del pais,
de igual manera con cada una de las 10 provincias y 3 comarcas indigenas. En consecuencia, cada indicador
utilizado en el modelo IPS Nacional de Panama surgi6é del analisis e investigacion por parte de un grupo técnico
de la Direccion de Andlisis Econdmico y Social con experiencia en la medicién de indices que miden el bienestar
de la poblacién, ademas de sus vivencias en el proceso de construccion de estos indicadores que les ha permitido
conocer e interactuar directamente con la poblacién de cada una de estas regiones.

En el IPS Nacional de Panama se realizé un analisis de las caracteristicas propias de cada provincia y comarca
indigena. Para la seleccion de indicadores se tomé en consideracion las preguntas que cada componente tiene;
no obstante, si bien estas preguntas sirven como guia, en ciertos indicadores particulares se tomé en cuenta las
peculiaridades de las regiones de estudio; como, por ejemplo:

e Enelindicador Precariedad de los materiales de la vivienda, que esta dentro del componente de Vivienda,
se realiz6 una distincidn en el caso de los indigenas Guna Yala, que en su mayoria residen en islas o en
areas continentales muy cercanas al mar. Se considero una vivienda en condiciones precarias si la mayor
parte de las paredes de la vivienda estaba constituida por metal, otros materiales (cartén) o sin paredes y
no asi aquellas viviendas con paredes de palma, paja, penca, cafia o0 bambu o palos, ya que estas en su
mayoria utilizan estos materiales por las caracteristicas propias del entorno geografico. En el caso del
techo, si la mayor parte era de madera u otros materiales, esta condicion determind un estado de
precariedad.

e En el componente de Derechos Personales, en el indicador Acceso a vias de comunicacion, dado que con
este indicador lo que se trata de medir es si las personas u hogares tienen en sus comunidades carreteras
o calles pavimentadas o asfaltadas tanto en invierno como en verano, en el caso de la comarca indigena
Guna Yala este aspecto no fue tomado en cuenta para su evaluacién dado a que la principal via de
comunicacion es la acuatica y el porcentaje de vias terrestre es minimo, ya que esta regién esta compuesta
por islas.

e Otraconsideracion fue en el indicador de Acceso a saneamiento mejorado dentro del componente de Agua
y saneamiento, en este se realiz6 la distincién por area urbana y rural.

a. Seleccion deindicadores y fuentes de datos

La metodologia propuesta por el Social Progress Imperative evalla para cada indicador las fuentes de datos
disponibles y considera las compensaciones entre la calidad y la precision de un indicador social y la cobertura
que tiene en el pais. La arquitectura del indice afecta los criterios de seleccién para las fuentes de datos. Para
esto, se ofrece un arbol de datos para seleccién de indicadores, el cual estd compuesto por cinco preguntas que
determinan si se incluye o excluye dicho indicador propuesto
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llustracion No. 6. Arbol de datos para la seleccion de indicadores

Indicadores incluidos Indicadores eliminados

¢El indicador mide un concepto econémico, social o ambiental?

&3

Un indicador social o ambiental Un indicador de un concepto econémico

¢El indicador mide un esfuerzo o un resultado?

23|

Un concepto que nos interesa porque es Importante porque sefiala otra cosa y es por lo
bueno o malo por si solo tanto un indicador de esfuerzo

¢Cual es la fuente del indicador?

23|

Tiene amplia reputacion y sus métodos son Desconocida, utiliza métodos sesgados o le
buenos falta una rigurosa recoleccioén de los datos

¢ De hace cuanto son los datos?

23|

Razonablemente recientes La mayoria tiene mas de 5 — 10 afios

¢ Cuéntas regiones geograficas cubre este indicador?

&3

95% - 100% de las regiones geograficas Menos del 95% de las regiones geograficas en
el indice

Fuente: Social Progress Imperative.

La experiencia del equipo técnico para obtener informacién confiable, periddica, publica y comparable en torno a
temas de calidad de vida y desarrollo, facilité la identificacion de las mejores fuentes de datos publicos disponibles
y la seleccién de los indicadores mas adecuados para medir el Progreso Social en el contexto provincial y comarcal
panamefio. En detalle, las fuentes de datos de donde se obtuvo la informacién para calcular el IPS son: la
Encuesta de propésitos multiples marzo 2018 del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), Ministerio de
Educacion (MEDUCA), Tribunal Electoral, Centro de Estadistica del Ministerio Publico, Estadisticas Vitales e
Indicadores Sociales de INEC; y el Ministerio de Salud (MINSA). En cuanto al periodo de los indicadores
seleccionados 35 o 71.4% corresponden a informacion del afio 2018; 12 o 24.5% de 2017 y solamente 2
indicadores o el 4.0% su fuente de informacion es anterior a estos afios.
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llustracion No. 7. Fuente de informacién de los indicadores con conforman el IPS de Panama

Encuesta de
Propositos
Multiples del
INEC
[EE]
indicadores)

Ministerio de
Educacién
(3 indicadores)

indice de

Progreso Social
de Panama

Ministerio
Pablico
(1 indicador)

Estadisticas
Vitales e
Indicadores
Sociales del
INEC (10
indicadores)

Ministerio de
Seguridad
Piblica

(1 indicador)

Fuente: MEF-DAES/INCAE.

Aunado a este proceso técnico de seleccion de indicadores, también se aplicaron criterios conceptuales de
seleccion de acuerdo a los principios de disefio del IPS, con el fin de tener medidas para cada uno de los doce
componentes que forman el modelo de Progreso Social, y que conceptualmente representan las facetas
fundamentales de un crecimiento sostenible en las provincias y comarcas indigenas del pais. Al final de estos
procesos de busqueda y seleccidn, se conformé un modelo de Progreso Social con 49 indicadores agrupados en

12 componentes y 3 dimensiones?.

llustracion No. 8. Indicadores del IPS de las provincias y comarcas indigenas de Panama

Componente: Nutricion y Cuidados Médi Basi Comp te: A a Cs ientos B Componente: Derechos Personales
¥ Defunciones por enfermedades transmisibles v Tasa de alfabetizacién ¥ Inscripcién en registro civil
¥ Razén de mortalidad materna v Tasa de matricula en educacién primaria ¥ Participacién electoral
v Tasa de Mortalidad infantil v" Tasa de matricula en educacién secundaria v Acceso a vias de comunicacién
¥ Alimentacién variada v Tasa de repitencia v Propiedad de la vivienda
(o ente: Agua y Sar v Tasa de preescolar (4-5 afios) Componente: Libertad Personal y de Eleccion

v Acceso a agua segura

¥ Tiempo que llega el agua

v' Acceso a saneamiento mejorado
ompol

c ite: A a Infor ion y C

v

Uso de teléfono mévil (celular) para uso personal v

v
v Uso deinternet
v

Actividades recreativas de los nifios
Desempleo juvenil poblacién de 18 a 24 afios

¥ Embarazo adolescente
c nente: Vivienda Uso de computadoras ¥" Proporcién de empleo informal
¥ Hacinamiento C ite: Salud y Bi ¥" Educacién sexual y reproductiva

v Tipo de combustible para cocinar

Actividades fisicas de los nifios

p
v
v Esperanza de vida al nacer (en afios)
v

Componente: Inclusién

¥ Precariedad de los materiales de la vivienda ¥ Nivel educativo de la Etnia indigena

v Hogares con electricidad Defunciones por lesiones autoinflingidas v" Nivel educativo de los afrodescendientes
Componente: Seguridad Personal intencionalmente (suicidio) ¥ Proporcién de mujeres en cargos directivos

v Defunciones por agresiones (homicidios) v Defunciones por enfermedades crénicas de las via: ¥" Paridad de género en inclusién financiera

¥ Muertes por accidentes de transito respiratorias inferiores ¥’ Violencia de género

v Mortalidad por enfermedades no contagiosas c

Ed

¥ Robo amano armada ponente: A a ion Superior
Compoenente: Calidad Medic Ambiental v Promedio de afios de escolaridad
¥ Entierran la basura v Poblacién adulta con algiin afio de educacién superior
v Qu:aman ° 'tir:?n la basura de postgrado, maestria o doctorado
v Dafio por f:enumenos naturales v Porcentaje de Personas con 25 y mas con algdn nivel
v Parquesy drea verdes de educacidén superior universitaria y no universitaria
v Paridad de género en educacién superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

2El proceso de agregacion de los respectivos componentes y dimensiones se realizé a través de una media geométrica para evitar sesgos

ante valores extremos.
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b. Explicaciones de las dimensiones e indicadores

Dimension: Necesidades humanas basicas

Es la primera dimension del IPS y busca evidenciar si los ciudadanos del pais estan cubriendo sus necesidades
minimas para subsistir; en otras palabras, le permite al Estado a través de sus entidades velar por el cumplimiento
de los derechos constitucionales de cada uno de sus ciudadanos. Es por esto que en el nivel més agregado del
IPS, esta dimension trata de responder la siguiente interrogante:

¢El pais satisface las necesidades mas fundamentales de sus ciudadanos?

Esta dimension esta integrada por 4 componentes: Nutricion y Cuidados Médicos Basicos; Agua y Saneamiento;
Vivienda y Seguridad Personal. De igual forma, para cada componente se cuenta con preguntas que los describen:

a. Nutricion y Cuidados Médicos Bésicos
¢Las personas tienen acceso a suficiente comida?
¢Las personas reciben cuidados médicos basicos?
b. Aguay Saneamiento
¢ Pueden las personas tener condiciones basicas de salubridad?
c. Vivienda
¢Las personas tienen acceso a una vivienda adecuada y con condiciones basicas para habitar?
d. Seguridad Personal
¢Las personas se pueden sentir seguras?

Al respecto, cada componente contiene una serie de indicadores que buscan dar respuesta a estas preguntas. En
el caso del IPS de Panama, el primer y tercer componente, estan conformados por 4 indicadores cada uno,
mientras que el de Agua y Saneamiento y Seguridad Personal, por tres, respectivamente, sumando 14 indicadores
en la dimension.

Componente: Nutricion y Cuidados Médicos Basicos (NCMB)

Este componente apunta a que el progreso social debe comenzar desde temprano en la vida de cada ciudadano,
teniendo acceso a cuidados médicos y a una nutricion adecuada. La salud y la nutricibn apropiada son
fundamentales para resguardar el derecho humano mas béasico, que es el derecho a la vida, es decir, a la
supervivencia y el desarrollo, en este Ultimo punto, cabe recordar que, si se cubren estas dos necesidades durante
los primeros afios de vida, esto previene dafios que podrian llevar a una discapacidad permanente en el ser
humano. El resultado de no tener acceso a cuidados o alimentacién, va desde el sufrimiento por desnutricién
hasta la muerte infantil, muerte durante el parto o como un adulto con una enfermedad infecciosa prevenible o
tratable.

Los indicadores que integran este componente y sus definiciones son los siguientes:

e Mortalidad por enfermedades transmisibles

Tasa de defunciones por enfermedades transmisibles como VIH, tuberculosis, dengue y malaria, por cada 100,000
habitantes. Los datos fueron adquiridos por medio de los registros administrativos del Ministerio de Salud (MINSA)
y ajustado por las proyecciones de poblacion al 1 de julio de 2016, del INEC.

Segun la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) de Panama3, “la polarizacién epidemiolégica que
responde a las diferentes condiciones de vida de la poblacién panamenia, particularmente aquella en situaciéon de
mayor pobreza y/o menor desarrollo social, mantiene prevalentes importantes dafios que configuran la agenda
inconclusa que impacta en la salud y bienestar de esas poblaciones; no obstante, los avances en términos de
control de algunas enfermedades transmisibles, los escenarios son de incertidumbre particularmente en
poblaciones rurales, rurales indigenas y comarcas donde las condiciones ambientales, los movimientos
poblacionales y la sostenibilidad de los programas especificos, mantienen la persistencia de enfermedades como
la Tuberculosis (TBC) y la malaria. Por otro lado, la urbanizacién creciente, el comercio de materiales no
degradables y la disposicion de desechos soélidos, principalmente en areas urbanas periféricas en pobreza, han
permitido que el Aedes aegypti haya expandido su presencia practicamente en todos los municipios, lo que junto
al acumulo de susceptibles al dengue hemorragico, constituyen determinantes de una epidemia con

3 Organizacién Panamericana de la Salud (OPS): Prevencion y control de enfermedades. Articulos generales [En linea]. Panama. Disponible
en: <https://www.paho.org/pan/index.php?option=com_content&view=article&id=108:prevencion-control-enfermedades&ltemid=273>
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consecuencias graves”. En cuanto al Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH), la OPS de Panama informa
gue la prevalencia de este virus se estimada en 0.9%, la tercera en Centroamérica, aunque se sospecha que existe
un subregistro importante de casos. Esto sitda al pais en el limite de una epidemia concentrada, con una alta
prevalencia en grupos vulnerables y creciente en mujeres. En los Ultimos afios se ha avanzado enormemente en
el camino al acceso universal a la atencion integral, aunque ain quedan lagunas muy importantes, especialmente
en las zonas mas marginadas y los grupos vulnerables. EIl estigma sobre el VIH y la discriminacion hacia las
personas que lo tienen y los grupos vulnerables se mantienen a niveles muy altos, constituyendo una de las
principales barreras en el acceso universal a la atencién integral.

e Razon de mortalidad materna

Razon o tasa de mortalidad materna por cada 100,000 mil habitantes. Este dato se obtuvo de la Seccion de
Estadisticas Vitales del INEC con base en la estimacion de la poblacién de mujeres de 15 a 49 afios al 1 de julio
de 2017.

Del Plan Estratégico Nacional Para la Reduccion de la Morbilidad y Mortalidad Materna y Perinatal (Panaméa 2015
— 2020)4, se enfatiza que desde la creacion del MINSA en el afio 1969, la Republica de Panama ha logrado
importantes avances en materia de salud publica, sexual y reproductiva. Dando como ejemplo, que la cobertura
relacionada con la atencién profesional del parto es superior al 95%, siendo aln mas significativo el aumento
alcanzado en las areas rurales, donde se ha logrado una cobertura de atencién calificada de alrededor de 88%.
No obstante, se admite que, en materia de atencion y cuidado en salud, aln persisten en el pais grandes brechas
entre la poblacién panamefia segln el lugar de residencia (urbana o rural), el nivel socioeconémico al que
pertenezca, o el grupo étnico del cual se forma parte. Esto se evidencia en los indicadores de morbi — mortalidad
materna y perinatal que son mucho més elevados en las areas indigenas y rurales en comparacion con los de las
zonas urbanas.

e Tasa de mortalidad infantil

Razén de mortalidad infantil (menores de 1 afio) por mil nacimientos vivos. La fuente de este indicador también
es la Seccién de Estadisticas Vitales del INEC.

e Alimentacion variada

Proporcién de nifios, nifias y adolescentes (NNA) que no reciben una alimentacién variada. Entendiéndose por
variada lo siguiente: Los bebés menores de 6 meses que no reciben lactancia exclusiva. Para los bebés de 6 a
11 meses no reciben al menos cuatro de los cinco grupos de alimentos en las 24 horas anteriores a la aplicacion
de la encuesta, considerando que consumen lacteos cuando consuman leche, yogurt, queso, etc., o bien cuando
reciben lactancia materna. Entre los NNA de 1 a 17 afios cuando no se consumen alimentos de los cinco grupos
en las 24 horas anteriores a la aplicacion de la encuesta (en el caso de los nifios y nifias de 12 a 23 meses, Si
recibe lactancia materna se considera que consume lacteos). Este indicador fue tomado del indice de Pobreza
Multidimensional de Nifios, Nifias y Adolescentes (IPM — NNA) de Panama?, el cual tiene como fuente para su
célculo la Encuesta de propositos miltiples de marzo 2018, levantada por el INEC; esto dado, a que aln no se
cuenta con indicador que nos permita medir el estado actual de la malnutricién en el pais. En tanto los sustentos
de este indicador, son los mismos presentados en el IPM — NNA:

e En Panam@, la Ley 50 de 1995 procura fomentar y proteger la lactancia materna, y en su Articulo 3
establece que, desde las distintas instituciones oficiales se "promoveran la adopcion de la practica de la
lactancia materna exclusiva, durante los seis primeros meses de vida del lactante, y luego recomendaran
continuar la lactancia materna hasta los veinticuatro meses con alimentacién complementaria”.

e Enrelacion al consumo de alimentos vale decir que los datos recogidos en la EPM solo indican el consumo
0 no, de productos de cada uno de los grupos (cereales, granos o raices; frutas y vegetales; huevos o
carnes; lacteos - leche, yogurt, queso; aceite, grasas), pero no informan sobre las cantidades y la
frecuencia de la ingesta, ni tampoco sobre la calidad de los mismos. No obstante, "los nifios y nifias deben

4 Plan estratégico nacional para la reduccion de la morbilidad y mortalidad materna y perinatal 2015-2020 [En linea]. Panama. Disponible en:
<http://www.minsa.gob.pa/sites/default/files/programas/prmmm_panama_diagramado.pdf>

5 Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Desarrollo Social, Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). indice de Pobreza Multidimensional de nifios,
nifias y adolescentes de Panama. Panamd, 2018, p.42. Disponible en: <https://www.mef.gob.pa/wp-content/uploads/2018/09/Informe-del-
%C3%8Dndice-de-Pobreza-Multidimensional-de-Ni%C3%B10s-Ni%C3%B1as-y-Adolescentes-2018.pdf>
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comer de todo, pues cuanto mas variada sea su alimentacién, mayor es la posibilidad de que sea
equilibrada y que tenga los nutrientes que necesitan" (Serafin, 2012).

e Enfuncidn de estas apreciaciones se determinaron distintos umbrales de privacién para diferentes edades.
Los bebés menores de 6 meses que no reciben lactancia exclusiva, cualquiera sea la causa, son
considerados en situacién de privacién. Para los bebés de 6 a 11 meses la privacién ocurre cuando no
reciben al menos cuatro de los cinco grupos de alimentos en las 24 horas anteriores, considerando que
consumen lacteos cuando consuman leche, yogurt, queso, etc., o bien cuando reciben lactancia materna.
Entre los NNA de 1 a 17 afios se considera privacion cuando no se consumen alimentos de los cinco
grupos en las 24 horas anteriores (en el caso de los nifios y nifias de 12 a 23 meses, si recibe lactancia
materna se considera que consume lacteos).

Componente: Aguay Saneamiento (AS)

La Organizacion de las Naciones Unidas reconoce como derechos humanos fundamentales, el acceso al agua
potable y el saneamiento, estos dos elementos son basicos para la supervivencia del ser humano y pueden elevar
drasticamente la esperanza de vida de la poblacién. El agua es esencial para beber, cocinar y mantenerse aseado,
esta debe estar libre de patdgenos para prevenir la difusion de enfermedades. Asimismo, la sanidad no solo
previene la propagacion de enfermedades, también es un aspecto de la dignidad humana que puede afectar
multiples facetas de la vida de una persona.

Los 3 indicadores que conforman este componente son capturados de la Encuesta de propositos mdltiples de
marzo 2018, levantada por INEC, a saber:

e Hogares sin acceso a agua segura

Personas y hogares que no tienen acceso a agua segura, ya sea agua para beber proveniente de: Pozo brocal no
protegido, o Pozo superficial o Carro cisterna o Rio, quebrada, lago, estanques, arroyo, agua de lluvia u otra fuente.

e Hogares donde el agua le llegé menos tiempo

Hogares y personas que los conforman, cuya principal fuente de agua es un acueducto publico del IDAAN o un
acueducto publico de la comunidad, seran carentes en este sentido, si reciben el agua menos de siete dias a la
semana y menos de 12 horas al dia, durante el verano o el invierno.

e Hogares sin acceso a saneamiento basico

Un hogar con falta de saneamiento mejorado est4 propenso a que sus integrantes desarrollen o adquieran
enfermedades como la diarrea; en especial, en los niflos menores de cinco afios, siendo esta la segunda mayor
causa de muerte en este grupo de edad en el mundo segin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), y por lo
general, es consecuencia de la exposicion o manipulacién de alimentos (o agua) contaminados por la falta de
saneamiento mejorado en los hogares. Los nifios malnutridos son mas propensos a contraer enfermedades
diarreicas.

En este indicador, se realizé una diferenciacion por area geografica:

e En el &rea urbana, si el hogar no tiene servicio sanitario; o cuenta con un servicio de hueco o letrina; o
tiene un servicio sanitario conectado al alcantarillado o tanque séptico, pero es compartido con otras
viviendas.

e En el area rural, si el hogar no tiene servicio sanitario; o cuenta con un servicio de hueco o letrina,
conectado al alcantarillado o tanque séptico, pero es compartido con otras viviendas.

Componente: Vivienda (V)

Una vivienda con condiciones adecuadas es esencial para la seguridad, la salud y la dignidad humana. Para ser
considerada adecuada, una vivienda tiene que ser mas que cuatro paredes y un techo. Debe ser segura, ofrecer
proteccidn contra los elementos, incluir instalaciones bésicas, ser accesible y asequible.

Entre los indicadores dentro de este componente, obtenidos de la Encuesta de propésitos multiples de marzo de
2018 levantada por el INEC (el segundo indicador corresponde a esta misma encuesta, pero del afio 2017),
contamos con:
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e Hogares en hacinamiento

Personas u hogares cuyo cuarto para dormir es compartido por tres 0 mas personas (No incluye la cocina, servicio
y el bafio). Tal como se argument6 en el IPM de Panama del afio 2017, esta condicién no solo se refiere a como
se distribuyen los espacios exclusivamente para dormir dentro de la vivienda, sino también a los problemas
sociales que se derivan de que los integrantes del hogar se vean expuesto a vivir de esta manera, en términos de
salud (transmision de enfermedades respiratorias, estrés, ansiedad y depresion, etc.), menor rendimiento escolar
de los menores de edad por falta de privacidad (concentracién), accidentes por el poco espacio y en especial, a
los temas relacionados con la violencia fisica, verbal y psicoldgica hacia las mujeres, nifios y adolescentes.

e Hogares donde cocinan con combustible inadecuado

Personas u hogares que cocinan con combustible inadecuado (lefia, querosin o carbén). Los efectos del uso
doméstico de la lefia para cocinar y como incide en la salud no es un tema nuevo. En referencia, un documento
del afio 2006, escrito por Kirk R. Smithes, Profesor de salud medioambiental en la Universidad de California,
Berkeley (Estados Unidos), publicado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion (FAQ)S,
resaltaba que en los hogares pobres de los paises en desarrollo, la lefia, el carbdn vegetal y otros combustibles
sélidos (principalmente residuos agricolas y carb6n) se queman a menudo en fogones abiertos o estufas de mal
funcionamiento. Este hecho hace que la combustién sea incompleta, liberando asi pequefias particulas de
monodxido de carbono y de otros componentes que son nocivas para la salud humana (benceno, butadieno,
formaldehido, hidrocarburos y poliaromaticos).

Desde aquel entonces, se han realizado esfuerzos para mejorar la calidad del aire de las viviendas optimizando la
eficiencia de cocinas/estufas y la expulsion del humo mediante una buena ventilacién. En respuesta a esta
problemética, en Panama a través de varios proyectos, que se vienen desarrollando desde hace varios afios, como
el de Biocomunidad por parte del Estado, el Ministerio de Ambiente, la Autoridad del Canal de Panamé& (ACP), La
Universidad Tecnol6gica de Panaméa (UTP) y Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) han impulsado y
promovido el uso de estufas ecoamigables. No obstante, como se especifica en el documento, si bien es cierto
que con estufas o fogones adecuados y con buenas practicas de combustién, es posible el consumo limpio de
lefia y carbdn vegetal, asi como de otra biomasa, tales condiciones son dificiles de alcanzar en zonas rurales y
este es el caso de zonas mas apartadas en nuestro pais a donde aln no han llegado estos proyectos o todavia
no se ha transmitido/asimilado el beneficio de estos, tal es el caso de la comarcas indigenas Ngabe Buglé y Guna
Yala que en el afio 2017 mostraron que aun persistian altos porcentajes de hogares que cocinan con combustible
inadecuado, por encima del 65%, y en provincias como Veraguas y Coclé, superiores al 16%.

e Hogares con precariedad de los materiales de la vivienda

Personas y hogares que viven en viviendas que tienen Precariedad de los materiales y cumplen al menos una de
las siguientes condiciones:

e Sien el area urbana la casa cuenta con paredes de madera, quincha adobe, metal, palma paja o penca,
cafia o bambu o palos, otros materiales (cartén) o sin paredes; o si el material de los techos es de madera,
palma, paja, pencas u otros materiales; o si el material de los pisos es de madera, tierra u otros materiales.

e Sien el arearural el material de las paredes de la vivienda es metal, palma, paja, penca, cafia o bambd,
palos, otros materiales (carton) o sin paredes; o el material de los techos es madera, palma, paja, pencas
u otros materiales; o el material de los pisos es tierra u otros materiales.

e Por las caracteristicas propias de las viviendas en la Comarca Guna Yala se considerara un hogar privado
si el material de las paredes de la vivienda es metal, otros materiales (cartén) o sin paredes; o si el material
de los techos es madera u otros materiales (de menor calidad); o el material de los pisos es tierra u otros
materiales.

e Hogares con acceso a electricidad

Porcentaje de hogares que el alumbrado de su vivienda es eléctrico de compafiia distribuidora, tales como:
FENOSA (actualmente Naturgy), EDEMET o ENSA, eléctrico de la comunidad, eléctrico propio o a través de
paneles solares.

6 K.R. Smith. El uso doméstico de lefia en los paises en desarrollo y sus repercusiones en la salud [En linea]. Disponible en:
<http://www.fao.org/3/a0789s/a0789s09.htm>
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Componente: Seguridad Personal (SP)

La seguridad ciudadana es un factor determinante en el bienestar de la poblacidn, en la obtencién de salud, paz 'y
justicia. La falta de seguridad, afecta la libertad de las personas dentro y fuera de sus hogares, caminar solas y
proveer tranquilidad para si mismas y sus familias (vivir sin miedo). Ademas, la seguridad ciudadana favorece a
que exista un clima de confianza en el desarrollo de actividades sociales y econdmicas.

A continuacion, los indicadores que hacen parte de este componente:

e Tasa de robo a mano armada

Se usa el nimero de robos cometidos a mano armada. Este indicador se obtuvo de los registros del Sistema
Nacional Integrado de Estadisticas Criminales (SIEC), cuya fuente primaria es la Division de Homicidios y Divisién
de Andlisis y Difusion de la D.l.J., Policia Nacional y la proyeccion de la poblacién por provincias y comarcas
indigenas. Fuente de informacién el INEC, posteriormente se calculan las tasas por 100,000 habitantes
correspondientes.

e Tasa de homicidios

Se obtiene el nimero anual de defunciones por agresiones (homicidios) y la proyeccion de la poblacién por
provincias y comarcas indigenas, cuya fuente es el INEC, para posteriormente calcular las tasas por 100,000
habitantes correspondientes.

e Tasa de muertes por accidentes de transito

Se utiliza el numero anual de defunciones en accidentes de transito y la proyeccion de la poblacién por provincias
y comarcas indigenas. Fuente de informacién el INEC, posteriormente se calculan las tasas por 100,000
habitantes correspondientes.

Dimension: Fundamentos del bienestar

La segunda dimensién que aborda el IPS corresponde a Fundamentos de Bienestar. En esta dimension se busca
obtener respuestas a si toda la poblacién cuenta con los elementos o fundamentos minimos necesarios que le
permitan tener una mejor calidad de vida o progreso social en areas como educacién, conocimiento e informacion,
salud y bienestar y calidad medioambiental. Para ello se han tomado en consideracion un total de 17 indicadores
desglosados en 4 componentes: 5 indicadores para medir el Acceso a Conocimientos Basicos, 3 para Acceso a
Comunicacién e Informacion, 5 para Salud y Bienestar y 4 para Calidad Medioambiental, todos ellos desagregados
por sexo y geograficamente a nivel nacional, provincial y comarcal indigena.

Componente: Acceso a Conocimientos Basicos (ACB)

La baja alfabetizacién y escolarizacién y niveles de repitencia altos estan correlacionados con la pobreza y la baja
calidad de vida de las poblaciones; es asi que, para este componente se hace necesario tomar en cuenta
indicadores que reflejen las diferencias territoriales en el acceso a todos los niveles educativos, desde las primeras
etapas donde desarrollan los fundamentos béasicos de ensefianza hasta aquellos que lo prepararan para tener
acceso a una educacién superior 0 a un mercado laboral. Ademas; sin dejar de lado las diferencias en
alfabetizacién de la poblacion adulta. Para ello se tomaron en cuenta los siguientes indicadores:

e Tasa de alfabetizacion

Corresponde al porcentaje de la poblacién de 15 afios 0 mas que sabe leer y escribir. Este indicador fue
desglosado a nivel nacional, provincial, comarcal indigena y por sexo; los datos fueron obtenidos de la Encuesta
de propésitos multiples de marzo 2018, levantada por el INEC. Laimportancia de este indicador viene dada porque
muestra directamente el nivel de acceso al conocimiento basico que mantiene la poblacién y que a su vez le puede
permitir un desarrollo sostenible, acceso y participacion en el mercado laboral, reduccion de la pobreza y mejora
del bienestar. De acuerdo con los datos a nivel nacional el 95.4% de la poblacién mayor a 15 afios esta
alfabetizada y por sexo, el 96.0% de los hombres y 94.9% de las mujeres.
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e Tasa bruta de escolarizacion (6 a 11 afios)

La educacion primaria conocida también como educacién elemental es la segunda etapa de la educacion basica
gue garantiza que los nifios de entre 6 a 11 afios, reciban una correcta alfabetizacion, calculos basicos, ensefianza
de valores y aspectos culturales. De acuerdo con la Ley Organica de Educacién, los nueve primeros afios de
escolarizacion son de caracter obligatorio. Este indicador representa la proporcién de la poblacién en edad escolar
que esta incorporada en el sistema educativo, obteniendo los datos a nivel nacional, provincial, comarcal indigena
y por sexo, para el afio 2017. Los datos fueron adquiridos por medio de los registros administrativos del Ministerio
de Educacion (MEDUCA) y las proyecciones de poblacion del INEC. La tasa bruta de escolaridad primaria fue de
95.8 por cada cien habitantes.

e Tasa bruta de escolarizaciéon (12 a 17 afios)

Corresponde a la tasa bruta de escolarizacion para la poblacién de 12 a 17 afios de edad por cada cien habitantes,
desagregado a nivel nacional, provincial, comarcal y por sexo. El dato fue obtenido de los registros administrativos
del Ministerio de Educacién (MEDUCA) y las proyecciones de poblacion del INEC, para el periodo 2017. Entre
mayor grado de escolaridad alcancen las personas se traduce en mayor progreso social, asi la educacion premedia
y media proporciona los conocimientos en areas tematicas como las ciencias, matematicas, fisica, quimica,
literatura, geografia, entre otras, que le permitiran tener acceso a una educacion superior y posteriormente, a un
empleo. A nivel nacional la Tasa bruta de escolarizacion era de 70.2 por cada 100 habitantes entre las edades de
12 a 17 afios.

e Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios

Porcentaje de personas entre 6 y 17 afios que asisten a la escuela y que han repetido una o mas veces el afio
escolar, por sexo, a nivel nacional, provincial y comarcal indigena; siendo la fuente de este indicador la Encuesta
de propdsitos multiples de marzo 2018, levantada por el INEC. Este indicador muestra evidentemente el progreso
educativo que mantenga la poblacion estudiantil, una alta tasa de repitencia, puede interferir en completar ciclos
de ensefianza y posteriormente superar la pobreza (UNESCO). La tasa de repitencia a nivel nacional era de 13.1%
entre la poblacién de 6 a 17 afios.

e Tasa de preescolar

Corresponde a la tasa de participacion en la ensefianza organizada (un afio antes de la edad oficial de ingreso en
la ensefianza primaria). Este indicador es obtenido tras dividir el total de nifios de 4 a 5 afios matriculados en
prejardin y jardin entre el total de nifios de 4 a 5 afios presentados en las proyecciones de poblacién del INEC. El
dato de nifios matriculados corresponde al periodo escolar 2017, el més reciente en las estadisticas del MEDUCA
y las mismas son preliminares. Es una etapa fundamental en la ensefianza de un individuo, donde empezara a
desarrollar sus habilidades cognitivas y no cognitivas, entre mas temprana sea la inversion en educacién mayor
sera su retorno, promoviendo asi el progreso en el aprendizaje de una persona.

Componente: Acceso a Informacion y Comunicaciones (AIC)

En un mundo globalizado y de continuo progreso, se hace importante que todos cuenten con el mismo acceso a
la comunicacién y a la informacién que le permitan no solo pertenecer a una red, sino tener la informacion
actualizada y oportuna para el aprendizaje y toma de decisiones. Entre los indicadores que se tomaron en cuenta
tenemos:

e Poblacion usuaria de telefonia movil

Se refiere al porcentaje de personas de 10 afios o0 mas de edad que utilizaron el teléfono mévil para uso personal
en los Ultimos 6 meses, por sexo y a nivel nacional, provincial y comarcal indigena, para el periodo 2018, siendo
este indicador obtenido a través de la Encuesta de propésitos miltiples de marzo 2018, levantada por el INEC. El
teléfono es uno de los medios mas comunes de comunicacion, su utilizacion permite acceso a la informacion y a
los individuos estar conectados a redes sociales que le permitan ser parte del progreso socioeconémico.

e Poblacion usuaria de INTERNET

Mide a aquella poblacion de 10 afios y méas de edad que utiliz6 INTERNET para uso personal en los Ultimos seis
meses, por sexo, a nivel nacional, provincial y comarcal indigena, que en la Encuesta de propdsitos mdultiples de
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marzo de 2018 respondié de forma afirmativa. La evidencia empirica ha demostrado que en areas donde las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion han alcanzado alto niveles de cobertura, los niveles de pobreza
han disminuido y viceversa. Entre mas alcance tenga la poblacion de acceder a nuevas fuentes de informacion le
permitird un mayor progreso social al estar incorporados en un mundo de informacién que se actualiza dia a dia.

e Poblacion usuaria de computadora

La importancia del uso de la computadora en la educacion integral es uno de los temas mas abordados, dado que
se convierte en una herramienta pedagdgica que permite a las personas interactuar y ser participantes directos no
solo en el uso, sino en la generacién de la informacién que contribuird en su desarrollo personal y social. Personas
con conocimientos basicos de computacién pueden tener acceso mas facil a un mercado laboral que aquellos que
no. Asi este indicador refleja el porcentaje de personas de 10 afios y mas de edad que utilizo alguna computadora
(de mesa, portatil o tablet) en los ultimos seis meses, reportados en la Encuesta de propdsitos multiples de marzo
de 2018 elaborada por el INEC. El nivel de desglose siguio siendo por sexo, nacional, provincial y comarcal.

Componente: Salud y Bienestar (SB)

El componente de Salud y Bienestar tiene como fin medir el progreso en las condiciones de salud de las
poblaciones tomando en consideracién indicadores que reflejen la mortalidad por padecimiento de enfermedades
respiratorias y no contagiosas, principales causas de muertes en el mundo, asi como también la tasa de suicidios.
En este componente también se integra el indicador de Esperanza de vida que permite ilustrar el desarrollo en la
calidad de vida de las poblaciones y la proporcion de personas que hacen actividades fisicas, como fundamentos
de bienestar.

e Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades fisicas saludables

Realizar actividad fisica promueve la salud tanto fisica como mental en la infancia, ademas que facilita el desarrollo
psicomotriz del nifio, la actividad fisica contribuye a liberar tensiones ademas que disminuye los riesgos de padecer
enfermedades cronicas y sedentarismo, por ello es importante medir el progreso de la nifiez en este indicador,
siendo este el porcentaje de nifios y adolescentes de 5 a 17 afios de edad que realizan actividades fisicas
saludables como jugar, practicar algun deporte, salir a pasear en familia, tocar instrumentos musicales, asistir a
talleres artisticos o similares, obteniendo este dato a nivel nacional, provincial, comarcal y por sexo de la Encuesta
de propésitos multiples de marzo 2018 del INEC. A nivel nacional el 6.1% de los nifios y jévenes, entre edades
de 5 a 17 afios practican alguna actividad fisica.

e Esperanza de vida al nacer

Es el promedio de afios que se espera viva una persona, dadas las condiciones existentes, como acceso a salud,
estilo de vida, tasa de mortalidad, entre otras variables econdémicas y sociales que influyen directa e indirectamente
en el bienestar y progreso de una persona. Poblaciones donde se cuenta con mayores afios de expectativa de
vida es indicativo de la calidad y bienestar de la poblacién, es por ello que este dato tomado de los Indicadores
Sociales del INEC del periodo 2018, refleja los afios de esperanza de vida al nacer, con la desagregacion total,
provincial y comarcal y por sexo. A nivel nacional la esperanza de vida es de 78.3 afios, siendo para los hombres
de 75.4 y para las mujeres de 81.4 afios.

e Tasa de suicidios

La importancia de este indicador se relaciona con una serie de factores psicoldgicos, sociales y hasta econémicos,
que pueden influir sobre un individuo que opta por suicidarse, siendo una posible variable que refleje bajas
condiciones de acceso a servicios de bienestar mental, entornos sociales conflictivos en que los programas del
Estado pueden intervenir, factores econdémicos como el desempleo, todos ellos son representativos de un bajo
progreso social. Asi mediante las Estadisticas Vitales del INEC de 2017 (el afio méas actualizado) se obtuvo el
namero de defunciones ocurridas por lesiones autoinfligidas intencionalmente, teniendo la facilidad de
desagregacion a nivel nacional, provincial, comarcal y por sexo. A nivel nacional, la tasa de suicidio es de 3 por
cada 100 mil habitantes.

e Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias

Las Enfermedades Respiratorias Crénicas (ERC) son aquellas que afectan los pulmones y las vias respiratorias,
entre estas podemos mencionar el asma, infecciones agudas del tracto respiratorio inferior y Enfermedad
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Obstructiva Cronica (EPOC), entre otras; segun datos del Foro de las Sociedades Respiratorias Internacionales,
cerca de 200 millones de personas padecen de EPOC, 334 millones de asma y 4 millones de muertes al afio son
producidas por infecciones agudas del tracto respiratorio inferior?, estas enfermedades estan correlacionadas con
el progreso en salud en determinadas areas y se hace indispensable medir los casos de padecimiento y
defunciones ocurridas a nivel geografica a fin de focalizar recursos donde la necesidad sea mas urgente. Asi,
tomando de referencia la importancia de este indicador, mediante las Estadisticas Vitales del INEC y para el afio
2017 se pudo obtener el nimero anual de muertes por enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores,
obteniendo igualmente la tasa por cada 100,000 habitantes, por sexo, a nivel nacional, provincial y comarcal.

e Mortalidad por enfermedades no contagiosas

Atafie al nUmero anual de muertes por enfermedades no contagiosas, especificamente los tumores malignos,
accidentes cerebrovasculares, isquémicas del corazon y diabetes, calculando también la tasa por cada 100,000
habitantes, segin sexo y a nivel nacional, provincial y comarcal para el afio 2017 de las Estadisticas Vitales del
INEC. Las enfermedades cardiovasculares y el cancer son la primera y segunda causas de muerte en el mundo,
mientras que muchas de las personas que sobreviven a accidentes cerebrovasculares presentan algun tipo de
discapacidad, por lo que se requiere su cuidado constante, y la obtencién de indicadores que presenten la realidad
a nivel geografico y por sexo, a fin de focalizar programas de prevencion. A nivel nacional, por cada 100,000
habitantes fallecieron 185.6 personas por padecer alguna enfermedad no contagiosa.

Componente: Calidad Medioambiental (CMA)

El componente de calidad Medioambiental, tiene como funcién incluir una serie de indicadores que reflejen el nivel
de bienestar ambiental en su entorno; para ello se toma en consideracién indicadores que reflejen datos de
contaminacion, como lo es enterrar la basura, quemarla o tirarla, pero también aquellos dafios ocasionados por
los fenbmenos naturales, con los cuales muchas personas en zonas vulnerables pueden verse afectadas.
Igualmente, el acceso que tengan las poblaciones a areas recreativas y verdes que le permitan una mejor calidad
de vida. Mencionado lo anterior, se tomaron en cuenta los siguientes indicadores:

e Hogares que entierran la basura

El buen manejo de los desechos es indispensable para la salud medioambiental, enterrar basura lleva como
consecuencia la alteracion de la superficie terrestre y adicionalmente a problemas de salubridad que se ven
reflejados en el progreso o calidad medioambiental, asi que como indicador se tomo el porcentaje y niimero de
hogares que a nivel nacional, provincial y comarcal declararon que entierran sus desechos, segln la Encuesta de
propdsitos multiples de marzo de 2018 del INEC. Para distinguir por sexo se tomé en cuenta la jefatura del hogar,
cuando este era hombre o mujer, para medir el progreso. El 2.3% de la poblacién desecha sus residuos
enterrandolos.

e Hogares que queman o tiran la basura

La quema de la basura es una practica que conlleva a la generacién de gases contaminantes como lo son el
monodxido de carbono, dioxido de azufre y material particulado, entre otros, causando dafio al ambiente y a la
salud, también es contaminante una mala eliminacién de los desechos arrojandolos a areas naturales, asi que
para medir la calidad medioambiental se tomé en cuenta el nimero y porcentaje de hogares que a nivel nacional,
provincial y comarcal respondieron haber eliminado la basura por medio de quema o arrojandola a un terreno
baldio, rio, quebrada, lago o mar. El dato es del afio 2018, obtenido en la Encuesta de propdsitos multiples de
marzo que elabora el INEC. EIl 23.1% de los hogares entierran su basura o la tiran en algun afluente o terreno.

e Hogares que han sufrido dafio por inundaciones, marejadas y subidas del mar

Un fendmeno natural son los cambios que sufre la naturaleza y que puede llegar a influir en la vida humana, asi,
medir el impacto de estos fendmenos sobre las poblaciones indica el grado de vulnerabilidad que pueden
presentar. Con base en la Encuesta de propoésitos multiples de marzo de 2018 del INEC, se obtuvieron los datos
del nimero y porcentaje de hogares que han sufrido dafios causados por inundaciones, marejadas o subidas de

" Foro de las Sociedades Respiratorias Internacionales. Elimpacto global de la Enfermedad Respiratoria [En linea] — Segunda edicién. México,
Asociacion Latinoamericana de Térax, 2017. Disponible en: <https://www.who.int/gard/publications/The Global Impact of Respiratory

Disease ES.pdf>
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mar, con un nivel de desagregacion nacional, provincial y comarcal. El 2.9% de la poblacién ha sufrido dafios
causados por fenomenos naturales.

e Personas de 0 a 17 afios que en su comunidad no hay areas verdes y parques

Porcentaje y nimero de personas de 0 a 17 afios de edad que en su comunidad no cuentan con parques y areas
verdes, a nivel nacional, provincial, comarcal, distinguiendo el acceso por sexo, siendo la fuente de esta
informacidn, igualmente la Encuesta de propdésitos multiples de marzo de 2018 del INEC. El hecho mas importante
es que estos espacios verdes y de recreacion juegan un papel importante en la calidad de vida de las personas,
resaltando el hecho que las areas verdes le hacen frente a la contaminacién atmosférica.

Dimension: Oportunidades

Para medir el progreso social de una poblacién, ademas de considerar las posibilidades que esta tiene para mejorar
su bienestar, también es importante la libertad que tenga para tomar sus propias decisiones, de modo que esta
tercera dimensién del IPS, busca responder el siguiente cuestionamiento:

¢ Existen oportunidades para que todas las personas puedan lograr su pleno potencial?

La dimension de Oportunidades a su vez la conforman 4 componentes, con los cuales se define el bienestar de la
sociedad en término de oportunidades, midiendo su progreso social en este aspecto e identificando areas
prioritarias de intervencién en funcién de los indicadores contemplados en la misma, que son relevantes y
accionables para la comunidad. “Estos componentes ofrecen una forma conceptualmente coherente de capturar
la forma en que las sociedades pueden facultar (o limitar) la autonomia, libertad y capacidad de progresar de una
persona”.®

Para desarrollar los 4 componentes de esta dimension se procura responder ciertas interrogantes, guias para la
medicion de la condicién de progreso social, a saber:

a. Derechos personales:
¢Las personas estéan libres de restricciones sobre sus derechos?
b. Libertad personal y de eleccién:
¢Las personas son libres de tomar sus propias decisiones sin restricciones?
c. Inclusién:
¢Alguna persona esta excluida de la oportunidad de ser un miembro activo de la sociedad?
d. Acceso a educacién superior:
¢Las personas tienen la oportunidad de alcanzar otros niveles de educacion?
A continuacién, se describen los indicadores que, para el caso de Panama, buscan dar respuesta a los
cuestionamientos de cada componente de Oportunidades.

Componente: Derechos Personales (DP)

Los derechos personales en el IPS de Panama se miden a través de los indicadores: inscripcion en el registro civil,
participacion electoral, acceso a vias de comunicacién y propiedad de la vivienda.

e Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro civil

Se refiere al porcentaje de personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro civil panamefio, al afio
2018, cuya fuente de informacién es la Encuesta de propositos mdltiples que realiza el INEC de la Contraloria
General de la Republica, en marzo. “El punto de vista de las Naciones Unidas es que todos los bebés nacidos
vivos deberian ser inscritos en el registro y que su existencia deberia ser reconocida”®, de modo que “la inscripcion
en el Registro Civil es fundamental para garantizar los derechos de los nifios en todo el mundo’°, como constancia
oficial de su nacimiento, que ademas provee el reconocimiento del individuo ante la ley, establece sus vinculos
familiares y recorre su trayectoria de vida.

8 STERN, Scott, WARES, Amy y ORZELL, Sarah. indice de Progreso Social 2014, Reporte metodoldgico. Social Progress Imperative. Pagina
10.

9 Centro de investigaciones Innocenti. “El registro de nacimiento: el derecho a tener derechos” [En linea]. Innocenti digest, n°9, 2002, p.2.
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Florencia Italia. Disponible en <https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/digest9s.pdf>

10 Sara Collantes. “El Registro Civil: mucho mas que un derecho” [En linea]. Responsable de Politicas de Infancia y Desarrollo de UNICEF,
Comité Espafiol. Disponible en: <https://www.unicef.es/blog/el-registro-civil-mucho-mas-que-un-derecho>
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e Participacion electoral

Son los votos emitidos como porcentaje del padron electoral, en 2014, correspondiente al registro mas actualizado
hasta la fecha en el Tribunal Electoral, sin desglose por sexo.

La eleccion de los gobernantes de una sociedad es la participacion mas democratica e igualitaria, pues incluye a
la mayor cantidad de ciudadanos y garantiza su participacién de manera igualitaria, a través del canal mas central
de vinculacién entre el electorado y sus preferencias politicas: la participacion electoral'l. Asi, la poblacién tiene
la oportunidad de elegir de acuerdo al mejor desarrollo econémico y social al que aspira, determinado en parte por
las politicas que los gobernantes implementaran para este fin.

e Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o piedra, vereda o mar, rio o aire

Corresponde al porcentaje de hogares cuya principal via de comunicacion es carretera de tosca o piedra, camino
de herradura o vereda, mar, rio o via aérea, en 2018, segun la Encuesta de propdsitos multiples, del INEC.

El objetivo de medir una condicién de precariedad para los miembros de una vivienda, obedece a la evaluacion de
su interferencia en el “acceso de las familias a otro tipo de servicios, sean de tipo médico, econémicos, escolares,
entre otros”2.

e Vivienda propia

Se define como el porcentaje de viviendas de tenencia propia, en 2018, segln la Encuesta de propésitos multiples,
del INEC. Elindicador en mencion se desglosé por tenencia de la vivienda propia segun jefatura de hogar (hombre
0 muijer).

Este es un elemento fundamental para garantizar la dignidad humana, en la cual se desarrolla la vida privada de
las personas, conformandose en una necesidad béasica, dado que es un espacio de convivencia, proteccion de las
familias y comunidades. Asi definido, es importante como medida de progreso de la sociedad.

Componente: Libertad Personal y de Eleccion (LPE)

Para medir la libertad personal y de eleccion se evaluaron los indicadores: actividades recreativas de los nifios,
desempleo juvenil, embarazo adolescente, proporcion de empleo informal y educacion sexual y reproductiva.

e Tasa de embarazo adolescente

Se define como embarazo precoz o adolescente, segun la OMS, a las mujeres embarazadas que se encuentran
por su edad, en la etapa de la pubertad o adolescencia que es de 10 a 19 afios. El indicador esta dado en
porcentaje y tiene como fuente de informacion los registros administrativos del INEC, al afio 2017.

Con su medicion en el IPS de Panam@, se procura aumentar la visibilidad de la problemética del embarazo en la
adolescencia, “ya que tiene un efecto profundo en la trayectoria de vida de las adolescentes”'3, dadas las
repercusiones que obstaculizan el desarrollo psicosocial de esta poblacion, ademés de asociarse con resultados
deficientes en salud tanto para madre como hijo y repercutir de manera negativa en sus oportunidades educativas
y laborales, contribuyendo a perpetuar los ciclos intergeneracionales de pobreza y mala salud.

e Personas de 18 y méas afios de edad en empleo informal

Bajo la definicién del INEC, este indicador corresponde al porcentaje de poblacion ocupada de 18 y méas afios de
edad no agricola, tanto en el sector formal como en el sector informal o en hogares durante un periodo de
referencia determinado; considerando todas las ocupaciones a excepcién de los gerentes, administradores(as) y
profesionales, siempre y cuando trabajen por cuenta propia 0 como patronos. Esta informacion se basa en el
trabajo principal.

11 Nohlen Dieter: “La participacion electoral como objeto de estudio” [En linea]. Revista Elecciones, 2004, vol.3, n°.137, p.140. Oficina Nacional
de Procesos Electorales. Disponible en: <http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con2uibd.nsf/
0832E6B1448EFA19052575A50082DEE9/$FILE/1objeto.pdf>

12 Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Desarrollo Social, Instituto Nacional de Estadistica y Censo y Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). indice de Pobreza Multidimensional de Panaméa. Panama, 2017, p.39.

13 Acelerar el progreso hacia la reduccion del embarazo en la adolescencia en América Latina y el Caribe. Informe de consulta técnica (29-30
agosto 20186, Washington, D.C., EE. uu.). ISBN: 978-92-75-31976-5. P.9. Disponible en:
<https://www.unicef.org/panama/spanish/EmbarazoAdolescente ESP(1).pdf>
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e Empleados de empresa privada: Aquellas personas sin acceso a la seguridad social o sin contrato
de trabajo.
e Cuenta propia: Aquellas personas sin acceso a la seguridad social.
e Patronos: Aquellas personas sin acceso a la seguridad social, cuyas empresas son de menos de
cinco personas.
e Servicio doméstico: Aquellas personas sin acceso a la seguridad social
e Trabajador familiar.
Los datos de empleo informal utilizados para el pais, provienen de la Encuesta de propdsitos mdultiples y datan de
2018; evaluado con el objetivo de medir el cambio requerido para encaminar las iniciativas de transicion hacia la
economia formal, como condicién para hacer realidad el trabajo decente para la poblacién (OIT, 2018)4.

e Jbvenes que no recibieron educacién sexual

Hace referencia al porcentaje de poblacion de 12 a 17 afios que no recibié orientacion en salud sexual y
reproductiva por parte de padres o hermanos mayores; profesores o maestros; o profesionales de la salud. Los
datos provienen de la Encuesta de propdsitos multiples del INEC, afio 2018.

La importancia de este indicador para la sociedad viene dada por la creciente “demanda por parte de los jévenes,
de informacién confiable que los prepare para llevar una vida segura, productiva y satisfactoria’’®, de modo que
puedan tomar decisiones fundamentadas ante situaciones de violencia y desigualdades de género, embarazos
precoces y enfermedades, que ponen en riesgo su salud y bienestar.

e Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores no hacen actividades recreativas

Definido como el porcentaje de nifios de 0 a 14 afios de edad, cuyos cuidadores no realizan ninguna de las
siguientes actividades recreativas: jugar, practicar deporte, salir al parque, leer o mirar libros de cuentos, dibujos
0 contarles cuentos o relatos, cantar, tocar algun instrumento musical, dibujar pintar o hacer manualidades o ver
television, peliculas o videojuegos; segun la Encuesta de propésitos multiples, del INEC, en 2018.

Los nifios tienen derecho “al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su
edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes”, segun establece el articulo 31 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN), ya que impactan de manera positiva su salud fisica y mental y sus efectos
trascienden la infancia y conforman su personalidad adulta.

Por otro lado, “los padres, madres, familiares y otros cuidadores deben convertir el juego en un aspecto central del
proceso de desarrollo y aprendizaje de los nifios”1¢, forjando de esta manera, sus aspiraciones sobre bienestar.
e Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de edad

Es la tasa de desocupacion de la poblacion entre 18 y 24 afios de edad, considerada la persona desocupada como
alguien que entre estas edades:

a) No tenian ocupacién o trabajo durante la semana de referencia de la encuesta, pero habian trabajado antes
y estaban buscando empleo.

b) Nunca habian trabajado y buscaban su primer empleo (trabajador nuevo).

c) No estaban buscando trabajo en la semana de referencia, pero buscaron trabajo las cuatro semanas
anteriores a la encuesta.

d) No estaba buscando trabajo en la semana de referencia porque habia conseguido un empleo que
empezaria a ejercer en una fecha posterior.

14 LA ECONOMIA informal emplea méas de 60 por ciento de la poblacién activa en el mundo, segan la OIT [En linea]. Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT). Comunicado de prensa, 30 de abril de 2018. Disponible en <https://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/newsroom/news/WCMS_627202/lang--es/index.htm>

5 POR QUE es importante la educacion integral en sexualidad [En linea]. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO). 15 de febrero de 2018. Disponible en < https://es.unesco.org/news/que-es-importante-educacion-integral-
sexualidad>

16 Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Desarrollo Social, Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). indice de Pobreza Multidimensional de nifios,
nifias y adolescentes de Panama. Panama, 2018, p.47.
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e) No estaban buscando trabajo en la semana de referencia, pero han buscado trabajo antes y estan
esperando noticias.

f) No estaban buscando trabajo en la semana de referencia, pero manifiestan que se cansaron de buscar
trabajo.

La informacién proviene de la Encuesta de propésitos multiples de marzo de 2018.

El objetivo de medir esta realidad de la sociedad panamefia es crucial para conocer el progreso que se haya podido
lograr en el tema, teniendo en cuenta que “la implementacién de intervenciones oportunas dirigidas a jovenes tiene
mayor probabilidad de contribuir al desarrollo sostenible que las que se producen en etapas posteriores de la
vida™’,

Componente: Inclusion (1)

Este componente esta conformado por los indicadores: nivel educativo de la etnia indigena, nivel educativo de la
poblacién afrodescendiente, mujeres en cargos directivos, brecha de inclusién financiera y violencia doméstica.

e Personas indigenas de 18 y mas afios de edad con secundaria incompleta o ningun grado
educativo aprobado

Es el porcentaje de poblacion indigena con secundaria incompleta o ningan grado aprobado en 2018, cuya fuente
de informacién es la Encuesta de propésitos multiples del INEC.

e Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con secundaria incompleta o ningun grado
educativo aprobado

Es el porcentaje de poblacién afrodescendiente de 18 afios y més de edad con secundaria incompleta o ningun
grado aprobado en 2018, cuya fuente de informacién es la Encuesta de propdsitos multiples del INEC.

La literatura en esta materia ha demostrado que “las nifias, niflos y adolescentes pertenecientes a estas
poblaciones (indigenas y afrodescendientes) enfrentan mayores barreras que las limitan en el ejercicio pleno de
su derecho a una educacion de calidad a diferencia de sus pares”!8, por lo tanto es de interés para las autoridades
de un pais la definicion de politicas educativas equitativas e inclusivas orientadas a mejorar la educacién obligatoria
y de calidad para todos, con independencia del origen social y caracteristicas individuales de cada persona.

e Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos

Se refiere al porcentaje de mujeres de 18 afios y mas de edad que ocupan puestos directivos y de gerencia de los
sectores publicos, privados y de organizaciones de interés social. La informacion se obtuvo de la Encuesta de
propdsitos multiples de 2018.

Es importante el papel que hoy desempefia el género femenino en la sociedad, dado que el nuevo enfoque
presenta “las condiciones femeninas como una ventaja para las organizaciones por lo que hay que reconocerlas
e incorporarlas a la organizacion”1®, adquiriéndose una connotacion de equidad de género entre la poblacién y
aportando una contribucion positiva al proceso de generacién de riquezas y progreso de una sociedad.

e Paridad de género en inclusion financiera

Se define como la distancia entre mujeres y hombres, de 18 afios y mas de edad, que tienen una cuenta de
deposito o crédito, en alguna entidad financiera. La fuente de informacion utilizada es la Encuesta de propoésitos
Multiples de marzo de 2015, Gltima con disponibilidad de informacion financiera (cuentas de ahorro y créditos).

17 OECD Development Centre (2017), “Estudio de bienestar y politicas de juventud en El Salvador”, Proyecto OCDE-UE Inclusidn juvenil, Paris.
P.3. Disponible en <https://www.oecd.org/development/inclusivesocietiesanddevelopment/Estudio-de-bienestar-y-politicas-de-juventud-El-
Salvador.pdf>

18 INEE-UNICEF (2018). Panorama educativo de la poblacion indigena y afrodescendiente 2017. Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacibn de México y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. p.27. Disponible en: <
https://www.unicef.org/mexico/spanish/PEPIA 2017 low.pdf>

1% Moine, Maria Beatriz. “Factores que inciden en el acceso de las mujeres a cargos de responsabilidad en la estructura organizacional” [En
linea]. Universidad Nacional de Rio Cuarto. Argentina, p.22. Disponible en
<https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/CE/article/download/4649/7051/0>
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“La inclusion financiera constituye un factor importante para el empoderamiento y la autonomia econémica de las
mujeres, en la medida en que les permite ampliar sus posibilidades de desarrollo productivo, personal y familiar’2°.
Por lo tanto, los paises han de enfocarse en la reduccion de la brecha, emprendiendo acciones y reformas que
promuevan el derecho de las mujeres a tener acceso a los servicios financieros a fin de lograr la paridad de
géneros.

e Tasa de violencia doméstica

Corresponde a la tasa de violencia doméstica por cada 100,000 habitantes, segun el reporte de casos del Ministerio
Puablico (dividido por la proyeccion de poblacion del INEC), en 2018, los datos de las comarcas indigenas los
incluyen en las provincias mas cercanas al lugar de los hechos.

Una sociedad con violencia se constituye en un factor de retraso en el progreso social, ademas de perturbar el
ambito familiar y atentar contra el desarrollo integral de nifios y nifias en los hogares, dado el clima de tensién que
se genera; de ahi la relevancia de su estudio en el IPS de Panama.

Componente: Acceso a Educacién Superior (AES)

En este componente se midieron indicadores como promedio de afios de escolaridad, poblacién adulta con algin
afio de educacion superior de postgrado, maestria o doctorado; personas con 25 y mas afios con algun nivel de
educacion superior universitaria y no universitaria y paridad de género en educacion superior. Los cuatro
indicadores de este componente fueron obtenidos de la Encuesta de propdsitos multiples de marzo de 2018, del
INEC.

e Promedio de afios de escolaridad

Hace referencia a la cantidad de afios promedio de escolaridad de las personas entre 25 y 34 afios de edad. Es
una medida del grado de instruccion formal de la poblacion, que suma los afios de estudios de las personas dividido
por el total de personas de un grupo de edad. Se utiliza regularmente para conocer el nivel socioeconémico de la
sociedad, como discriminante para el analisis de las condiciones de vida de la poblacion.

e Personas de 25 y mas afios de edad con algun afio de postgrado, maestria o doctorado

Es el porcentaje de poblacién adulta de 25 afios y mas con algin afio cursado de educacion superior a nivel de
postgrado, maestria o doctorado.

Indiscutible es la importancia que tiene la educacion superior como impulsor de la evoluciéon de la sociedad, al ser
una especie de garante de un sistema socioeconémico préspero y competitivo, por tanto, la inclusion de un
indicador de educacion superior completa, se hace indispensable en el estudio del progreso social de una
poblacién.

e Personas de 25 y mas afos de edad con algun afio de estudios superiores

Corresponde al porcentaje de personas con 25 afios y mas con algun nivel de educacién superior, sea universitaria
0 Nno universitaria.

La propia educacion, sea esta universitaria o no, se vincula estrechamente con el desarrollo econémico y social
de las naciones, pues la formaciéon de conocimientos y habilidades de su capital humano impulsa la generacién de
riquezas en las economias modernas, presionando igualmente a las instituciones educativas para que mantengan
actualizados sus programas de estudio y puedan adaptarse al constante cambio de la actualidad.

e Paridad de género en educacién superior

Se define como la distancia que hay entre mujeres y hombres, de 25 afios y mas de edad, que tienen algin afio
de educacién superior (universitaria 0 no universitaria).

“La busqueda de la igualdad de género es un elemento central de una vision de la sostenibilidad, en la cual cada
miembro de la sociedad respeta a los demas y desempeiia un papel que le permite aprovechar su potencial al

20 Banco de Desarrollo de América Latina (CAF). “Inclusion Financiera de las Mujeres en América Latina. Situacion actual y recomendaciones
de politica”. Serie de politicas publicas y transformacion productiva, N°30, 2018, p.7. Disponible  en:
<http://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/1162/Inclusion%20financiera%20de%20las%20mujeres%20en%20America%?20Latin
a.%20Situacion%20actual%20y%20recomendaciones%20de%?20politica.pdf?sequence=1&isAllowed=y>
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maximo™?L. En esta tarea, también juega un rol fundamental las universidades, como impulsoras del conocimiento,
en el sentido de la aplicacion de politicas que promuevan la igualdad de oportunidades con responsabilidades y
derechos entre hombres y mujeres, dentro de la comunidad universitaria.

c. Transformaciones de indicadores

Al trabajar propiamente con los indicadores, estos en su mayoria su forma primaria de construccién son datos que
van de 0 — 100 u otro tipo de escala (tasas por cada 1,000 o 100 mil habitantes), teniendo claro sus limites inferiores
y superiores; no obstante, existen casos en los que los valores de los datos superan un limite racional o sobrepasan
por mucho el valor promedio de un indicador de manera que sesgan excesivamente los resultados. En estos
casos, se pone un “tope” al indicador hasta un limite racional, o transformamos los datos continuos de un indicador
a una escala ordinal.

Indicadores limitados: De los 49 indicadores que conforman el IPS de Panamé, a 44 se les aplicé una
transformacion en sus limites, a 26 de ellos se les transformd su limite superior, aplicAndole al valor maximo dentro
del conjunto de datos por provincias y comarcas indigenas, una desviacion estandar; a 9 se les aplicé esta misma
regla, pero en aquellos indicadores de distribuciones, al superar el 100%, se acoto hasta este valor; a 2 se le acotd
su limite superior, en el componente de Acceso a Conocimientos Basicos, se establecié un tope del 100% para la
matricula en la escuela secundaria, ya que el calculo de la tasa bruta de matricula en la escuela secundaria de la
UNESCO incluye a estudiantes mayores y menores de edad, lo que puede dar lugar a una proporcién superior al
100%, de igual manera se aplicé en el indicador de Tasa de preescolar; a 2 (Esperanza de vida al nacer y
Participacion electoral) se les acot6 su limite inferior, aplicandole al valor minimo una desviacion estandar (el primer
indicador de estos dos también esta dentro de los 26 que se le transformo el limite superior); a 1 (Porcentaje de
mujeres de 15 afios y mas en cargos directivos), en correspondencia al tema de paridad de género se utiliz6 el
valor de 50% de 100%, buscando asi la equidad; a 2 se les aplicé limites racionales, por ejemplo, en el caso del
Promedio de afios de escolaridad, por racionalidad sabemos que el mayor valor deseable a alcanzar para cada
persona en el sistema educativo debiese ser 16 afios; y a 2 se les acotd al maximo valor posible de alcanzar (1)
dado a como se construyeron los indices de paridad y al limite racional deseado (Paridad de género en inclusién
financiera y Paridad de género en educacién superior).

Indicadores invertidos: Se invierte un indicador para que un mayor valor refleje un mejor progreso social, dado
a que en su forma primaria de definicién esta formulado de manera negativa; esto se realiza aplicando el producto
de -1 con cada uno de los valores del conjunto de datos por provincias y comarcas indigenas. En total, se invirtieron
34 indicadores. Estos por componente fueron los siguientes:

e Nutricién y Cuidados Médicos Basicos: Tasa por 100,000 de defunciones por enfermedades
transmisibles, Raz6n de mortalidad materna, Tasa de mortalidad infantil y Alimentacién variada (indicador
de IPM-NNA 0-17 afios).

e Aguay Saneamiento: Porcentaje de personas sin acceso a agua segura, Porcentaje de personas que el
agua le llegé menos tiempo y Porcentaje de personas sin acceso a saneamiento béasico.

e Vivienda: Porcentaje de hogares en hacinamiento, Porcentaje de hogares que cocinan con combustible
inadecuado y Porcentaje de hogares con Precariedad de los materiales de la vivienda.

e Seguridad Personal: Tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes, Tasa de muertes por accidentes
de transito por cada 100,000 habitantes y Tasa de robo a mano armada por cadal00,000 habitantes.

e Acceso a Conocimientos Bésicos: Tasa de repitencia.

e Salud y Bienestar: Proporcion del total de mujeres de 5 a 17 afios que no realiza actividades fisicas
saludables, Tasa de suicidios por cada 100,000 habitantes, Tasa de defunciones por enfermedades
cronicas de las vias respiratorias inferiores por cada 100,000 habitantes y Tasa de mortalidad por
enfermedades no contagiosas.

e Calidad Medioambiental: Porcentaje de personas que entierran la basura, Porcentaje de personas que
gueman o tiran la basura, Porcentaje de personas que han sufrido dafio por inundaciones, marejadas, y
subidas del mar y Porcentaje de personas de 0 a 17 afios de edad que en su comunidad no hay areas
verdes y parques.

e Derechos Personales: Porcentaje de personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro civil y
Porcentaje de personas que Las vias de comunicacion son calles de tosca o piedra, vereda.

21 Mayorga, Carla. “lgualdad de género en la educacion superior en el siglo XXI”. Palermo Business Review. Fundacion Universidad de
Palermo, Graduate School of Business, N° 18, noviembre de 2018, p.139. ISSN 0328-5715, ISSN 2524-955X.  Disponible en
<https://www.palermo.edu/economicas/cbrs/pdf/pbr18/PBR_18 07.pdf>
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Libertad Personal y de Eleccion: Porcentaje de personas menores de 15 afios de edad que sus
cuidadores no hacen actividades recreativas, Tasa de desocupados de la poblacion de 15 a 24 afios de
edad, Tasa de embarazo adolescente por cada 1,000 habitantes, Porcentaje de personas de 18 afios y
mas de edad en empleo informal y Porcentaje de personas 12 a 17 afios de edad que no recibieron
educacion sexual.

Inclusidn: Proporcion de personas indigenas de 18 afios y mas de edad que su nivel educativo es ninguno
0 secundaria incompleta, Proporcion de personas afrodescendientes de 18 afios y mas de edad que su
nivel educativo es ninguno o secundaria incompleta, Paridad de género en inclusion financiera y Tasa de
violencia doméstica por cada 100,000 mujeres.

Acceso a Educacién Superior: Paridad de género en educacion superior.
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3.4 Calculo del indice de Progreso Social de Panama

a. Calculo de puntajes de los componentes

Como se mencioné anteriormente, en base a los lineamientos de la metodologia propuesta por el Social Progress
Imperative se procedié a seguir todos los pasos para el calculo del IPS de Panama. De esta forma, los puntajes
individuales para cada componente se calculan sumando los valores estandarizados de todos los indicadores del
componente.

Componente, = Y,;(indicador;)

El paso final en el calculo de cada componente, es el de ofrecer transparencia y comparabilidad entre los distintos
componentes. Para esto se transforman los valores, de forma que cada puntaje del componente pueda ser
facilmente interpretado, tanto en relacién a otros componentes como entre las provincias y comarcas indigenas
analizadas.

A este proceso se le llama “reescalamiento”. Se trata de obtener un puntaje entre 0 (el peor posible) y 100 (el
mejor posible) para cada uno de los doce componentes. Para lograr esto, es necesario incorporar dos
observaciones adicionales a los conjuntos de datos en todos los indicadores: El mejor escenario y el peor escenario
contra los cudles se contrastaran los puntajes obtenidos por cada una de las regiones. A la primera observacién
se le llama “utopia” e incluye los mejores valores posibles en cada uno de los indicadores, segun su definicion. A
la otra observacion se le llama “distopia” y en esta se utilizan los peores valores posibles en cada uno de los
indicadores, también de acuerdo con su definicion.

Para el calculo del valor en cada componente se reescalan los puntajes obtenidos en un rango entre 0 -100, donde
100 corresponde a la “utopia” y 0 a la “distopia”. Se utiliza la siguiente formula para calcular un puntaje de
componente para cada provincia y comarca indigena, y el resultado se multiplica por 100:

(Xj — Peor de los casos)
100

*
(Mejor de los casos — Peor de los casos)
Donde: X;es el Componente. definido en la férmula anterior.

Este procedimiento se repite en cada uno de los 12 componentes del IPS, con lo cual se estiman valores en una
misma escala 0-100 para todas las provincias y comarcas indigenas.

a. Puntajes de las dimensiones

El indice de Progreso Social se presenta en una escala de 0 a 100 puntos; en la que a mayor puntaje mayor
Progreso Social. En el caso de Panama, el puntaje es calculado para cada provincia y comarca indigena, a través
de la media geométrica de las tres dimensiones (Necesidades Basicas Humanas, Fundamentos de Bienestar y
Oportunidades). A su vez, cada dimensién también tiene una escala de 0 a 100 puntos, y surge de la media
geomeétrica de los cuatro componentes especificos que las conforman.

Dimensiong = ‘{/C omponente; * Componente, * Componentes * Componente,

3 . .7 . .7 . .7
IPS = \/Dlmensmnl * Dimensidn, * Dimension,

De esta manera, se obtienen 16 resultados diferentes que pueden ser analizados en conjunto o de manera
separada: cada uno de los doce componentes, cada una de las tres dimensiones y el indice de progreso social
como tal, que agrega los anteriores. Todos son puntajes que estan en el rango de 0-100.

En el caso del IPS de Panam4, se cambio el método de agregar los indices de los componentes como los indices
por dimension, reemplazando la media aritmética por la media geométrica, tomando como guia el reciente
documento “The JRC Statistical Audit of the Social Progress Index (SPI) 2018” de la Comisién Europea. Ademas
de las propiedades estadisticas de la media geométrica, que considera todos los valores de la distribucién y que
es menos sensible que la media aritmética a los valores extremos; la justificacion del cambio, es que reduce el
grado en que un rendimiento mas alto en un componente o dimension puede compensar un rendimiento mas bajo
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en una u otra. El uso de la media geométrica favorece logros mas equilibrados, mas aun cuando en los datos de
los indicadores existen brechas marcadas, tal como suele suceder entre provincias y comarcas indigenas de
nuestro pais.

b. ¢Como selee el IPS de las provincias y comarcas indigenas de Panama?

El indice de Progreso Social tiene una escala de 0 a 100 puntos; en donde 100 seria la calificacion que una
provincia podria lograr si obtiene la puntuacién mas alta posible en todos los indicadores y con el mayor progreso
social, y O si obtiene la puntuacién mas baja posible en todos los indicadores. A su vez, cada dimensién y
componente tienen también una escala de 0 a 100 puntos. En términos de los resultados absolutos, el IPS nos
permite medir las brechas de calidad de vida que hay en las provincias de acuerdo al nivel de progreso social de
cada una de ellas. En las secciones de analisis de resultados se explicaran con profundidad los resultados
obtenidos por las provincias y comarcas indigenas, su nivel de progreso social y su desempefio relativo.

Cuadro No. 1. Categorias de Progreso Social

IPS Nivel de Progreso Social
75 -85 Alto
65 -75 Medio Alto
55 -65 Medio Bajo
45 -55 Bajo

Fuente: Porter, M., Stern, S., & Green, M. (2015).

Pero esta contrastacién entre niveles de Progreso Social no es el tnico elemento analitico del IPS; pues para que
sea una herramienta de accién debe permitir también la facil identificacion de los logros y oportunidades que
afectan la calidad de vida de las personas. Para estos fines, el IPS recurre a un analisis relativo de fortalezas y
debilidades a nivel indicador; es decir, para cada provincia se disefia un perfil de Progreso Social, con sus
dimensiones, componentes e indicadores y se contrasta su desempefio con relacién al de las otras provincias.
Por ejemplo, una provincia de bajos ingresos puede tener una puntuacién baja en un indicador y, aun asi, podria
superar con creces la puntuacion tipica de las otras provincias evaluadas.

Por otro lado, una provincia de altos ingresos puede tener una puntuacion absoluta alta en un tema o &rea
especifica y estar por debajo de la puntuacion tipica del resto de las provincias. Por este motivo, hemos
desarrollado una herramienta para presentar las fortalezas y debilidades de una provincia comparando su
desempefio con relacion al resto de las provincias. La forma de presentar estos resultados se realiza por medio
de una “Tarjeta de Resultados”. Esta tarjeta es una visualizacién de los datos, a nivel IPS, dimensiones,
componentes e indicadores, semaforizados segun sus resultados relativos; en ese sentido, el color verde indica
que la provincia o comarca indigena se desempefia bastante mejor que el resto; el color amarillo indica que el
desempefio es tipico para el nivel de las provincias y comarcas indigenas evaluadas y su desempefio es neutral;
mientras que el color rojo muestra que la provincia y comarca indigena se desempefia bastante por debajo a los
resultados tipicos de las otras provincias y comarcas indigenas. Esta herramienta de analisis ayuda a los lideres
y a los ciudadanos a identificar las fortalezas y debilidades relativas en el Progreso Social de la provincia o
comarca, con relacién a economias similares, para asi priorizar las inversiones potenciales y las areas criticas de
accion?2,

22 E| IPS ya se esta utilizando a niveles subnacionales alrededor del mundo. En Brasil, se utiliza el Progreso Social en 776 municipios del
Amazonas brasilefio, para generar politicas que incrementen el nivel de vida de sus habitantes, pero sin destruir el ecosistema del bosque
Amazénico. Ahi mismo, en una pequefia comunidad rural, llamada Carauari, dos empresas multinacionales, usaron el IPS para generar,
junto con la poblacion de la comunidad, un programa de responsabilidad empresarial acorde a las necesidades reales de la gente. En
Paraguay, el gobierno nacional ha decidido usar el IPS como la medida oficial de desempefio para el plan nacional de desarrollo Paraguay
2030, con el fin de identificar una agenda de prioridades, pero también medir la eficiencia e impacto de las politicas sociales de los proximos
15 afios. En Europa, la Unién Europea estéa utilizando IPS a nivel regional como una herramienta para asignar y gestionar los recursos del
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V. Resultados del indice de Progreso Social de Panama

4.1 Nivel nacional

En esta primera medicién nacional del IPS de Panama, el pais obtuvo un nivel medio alto de progreso social, con
un valor de 72.19 puntos. Dentro de las tres dimensiones que integran este indice, la calificacion mas alta la
alcanz6 la dimension de Necesidades Humanas Basicas con 78.91 puntos, seguido por Fundamentos del
Bienestar con 75.17 puntos y la calificacion mas baja, en la cual se deben priorizar acciones, la presento la
dimension de Oportunidades con 63.42 puntos.

llustracién No. 9. Mapa de Progreso Social, por provincias y comarcas indigenas
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Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

Al realizar una evaluacion por dimension, en la de Necesidades Humanas Basicas, el pais en su conjunto destacé
en el componente de Vivienda, logrando un nivel de progreso social muy alto con 93.64 puntos, dadas las bajas
tasas de: hogares con presencia de hacinamiento (5.66%), hogares que utilizan combustibles inadecuados para
cocinar (7.00%) y viviendas que presenten precariedad en sus materiales de construccion (8.08%); ademas de un
alto porcentaje de hogares que cuentan con alumbrado eléctrico (95.05%). En contraste, con un nivel de progreso
social medio alto, el componente de Seguridad Personal fue el de menor puntaje dentro de la dimension (67.99
puntos), a consecuencia de altas tasas de muertes por accidente de transito, homicidios y robo a mano armada
(10.30, 10.47 y 160.19 personas por cada 100,000 habitantes, respectivamente). En referencia y en un sentido
de comparacion, para evaluar los resultados, encontramos por ejemplo que la media mundial de la tasa de
homicidios en el afio 2016 fue de 8.37 por cada 100,000 habitantes segun las estadisticas de la United Nations
Office on Drugs and Crime?3, lo que nos ubica muy cerca de este promedio, aun utilizando los propios registros
administrativos del pais para el afio 2017. Los paises con las tasas mas altas de homicidios en el mundo son de
nuestra region (América), donde en promedio se cometen aproximadamente 20.87 homicidios por cada 100,000
habitantes, siendo de los cinco principales: El Salvador (82.84), Honduras (56.52), Venezuela (56.33), Jamaica
(47.01) y Belice (37.60). Los paises con menores tasas en América fueron: Canada (1.68) y Chile (3.46).

Fondo de Cohesién Regional y mejorar la vida de millones de europeos. Mientras que, en Estados Unidos, el estado de California, esta en
el proceso de adoptar el IPS para sus nudcleos urbanos mas importantes y poder incentivar y disefiar intervenciones sociales especificas que
ayuden a mejorar el nivel de vida en ciudades como San José.

23 https://dataunodc.un.org/crime
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En la dimension de Fundamentos del Bienestar, su mejor componente fue Acceso a Conocimientos Basicos con
un puntaje alto de progreso social (80.87 puntos), principalmente por una alta tasa de matriculacion primaria
(95.84%), esto debido al caracter universal, gratuito y obligatorio del sistema educativo panamefio, que incluso se
comprende desde la educacién preescolar hasta noveno grado (educacién premedia) como compromiso del pais
ante la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO); como también,
a una alta tasa de alfabetizacién (95.40%), que se ha podido alcanzar mediante proyectos estatales como
“Alfabetizacion Muévete por Panama”, el cual ha buscado que todas y todos los panamefios accedan al derecho
de adquirir los conocimientos basicos de la lecto — escritura, principalmente de las personas que residen en las
zonas indigenas, rurales y marginales urbanas quienes en su momento no pudieron asistir a la escuela por falta
de recursos econémicos o por falta de infraestructura. No obstante, en este mismo componente, se presenté una
baja tasa de matriculacién secundaria (70.21%), hecho que se deriva de que en algunas regiones del pais, en
especial de aquellas con mayor proporcion de areas rurales, los motivos que expresan las personas son falta de
recursos econémicos, falta del nivel o grado escolar en la comunidad, falta de interés y el centro escolar estad muy
distante de la vivienda; mientras que las regiones caracterizadas por zonas urbanas, la principal razén es por la
falta de interés. Por otro lado, en esta dimensién también destaco con una calificacion de alto progreso social, el
componente de Calidad Medioambiental (78.47 puntos), especialmente por el bajo porcentaje de personas que
han sufrido dafio por inundaciones, marejadas y subidas del mar (2.91%) y de personas que eliminan la basura
enterrandola (2.3%).

Con una puntuacién que ubicé a la dimensién de Oportunidades en la clasificacién de medio bajo (63.42 puntos),
hubo inclusive dentro de sus componentes dos que lograron estar en el rango de puntuacién de medio alto. Tal
es el caso, del componente de Derechos Personales, en donde destacé el alto porcentaje de viviendas con titulo
de propiedad (82.30%); sin embargo, también tuvo indicadores como un 21.08% de personas en el pais que
reportaron que aun su principal via de comunicacion son calles de tosca o piedra y veredas. El otro componente
fue el de Acceso a Educacién Superior, que a pesar que estuvo dentro de este nivel, los indicadores sugieren un
incremento de poblacién con estudios universitarios y de poblacion con estudios de postgrados, maestrias y
doctorados, tan solo un 22.85% de la poblacion en el pais posee estudios superiores y un 3.62% una
especializacién.

En contraste, las calificaciones mas bajas y que incidieron en el resultado de la dimensién de Oportunidades,
estuvieron dadas primeramente por el componente de Inclusién con sélo 58.90 puntos, con una agenda pendiente
con las poblaciones indigenas y afrodescendientes, ya que en estas existe un alto porcentaje de personas de 18
afios y mas de edad que con secundaria incompleta o ningun grado educativo aprobado, 80.77% y 47.05%,
respectivamente. Aunado, a que en el pais existe una alta tasa de violencia de doméstica, 746.18 por cada
100,000 mujeres. Y en segunda instancia, por el componente de Libertades Personales y de Eleccioén, con un
puntaje de 60.52, en donde se precis6 un 43.02% de empleo informal y una tasa de embarazo de 42.41 por cada
1,000 mujeres que se encuentran en la etapa de pubertad o adolescencia.
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Gréfica No. 2. Perfil de Progreso Social de Panama (Total), por componentes
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Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
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Panama (Total)

Necesidades Humanas Bésicas

llustracion No. 10. Tarjeta de Resultados de Panama

indice de Progreso Social 2019
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Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)
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Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
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Nivel de IPS: Medio alto

Oportunidades

Derechos Personales

Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacion son calles de tosca o
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Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
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Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

63.42 l:l

66.55

3.50
76.80
21.08

82.29

60.52

42.41
43.02
12.39

9.60

col

58.90

80.77
47.05 .
48.49

0.08

746.18

68.19

11.74

3.62

22.85

0.17



4.2 Nivel provincial y comarcal

Los resultados del IPS por provincias y comarcas indigenas ofrecen un panorama contrastante tanto a nivel
geografico como en relacion con las brechas de progreso social y sus distintos componentes. En ese sentido, la
provincia de Panama y Herrera alcanzaron las puntaciones mas altas de IPS con 76.20 y 75.86 puntos,
respectivamente. Ambas, con estas puntuaciones, alcanzaron un nivel alto de progreso social; destacando
particularmente el caso de Herrera, que a pesar que ocupa el séptimo lugar entre las diferentes regiones del pais
en cuanto a la mediana de ingreso de los hogares, con B/.788.00, posee el mismo nivel de progreso social que la
provincia de Panama, la de mayor ingreso en el pais con B/.1,432.00, al mes. Siete provincias, dados sus puntajes,
se ubicaron en el rango de clasificacién de progreso social medio alto, el cual varia entre los 65 y 75 puntos.

Al igual que en otro tipo de mediciones, las comarcas indigenas presentaron los resultados con mayor rezago. La
comarca Ngéabe Buglé obtuvo la calificacion mas baja a nivel nacional con 41.60 puntos, lo que se traduce en un
progreso social muy bajo; de igual manera, fue la que obtuvo los menores puntajes en cada una de las tres
dimensiones. En tanto, la comarca Guna Yala alcanzé una clasificacién progreso social de nivel bajo con 48.23
puntos y la comarca Embera con 57.54 puntos, una categorizacion de progreso social medio bajo, dado a sus
mejores resultados en la dimension de Necesidades Humanas Bésicas, la cual dista con 20.23 puntos del promedio
del puntaje de las otras dos comarcas.

En la dimension de Necesidades Humanas Basicas ninguna regidn present6 un progreso social muy bajo, los
resultados se distribuyeron en el resto de los rangos de clasificaciéon de progreso social, pero en mayor medida en
los niveles superiores. Las provincias de Herrera (87.47 puntos) y Los Santos (87.04 puntos) fueron las Unicas
que alcanzaron un nivel muy alto de progreso social en esta dimension; mientras que, cinco provincias obtuvieron
calificacién de progreso social alto y la provincia de Bocas del Toro, comarca Embera, Colon y Darién, fueron las
que presentaron un progreso social medio alto. En contraste, la comarca Guna Yala se ubicd con un progreso
social medio bajo con 55.57 puntos y el menor puntaje lo obtuvo la comarca Ngabe Buglé (52.04 puntos),
equivalente a un progreso social bajo.

En la dimensién de Fundamentos del Bienestar, a pesar que ninguna region alcanzé un progreso social muy alto,
la mayoria se ubic6 en un progreso social alto (Panama, Panaméa Oeste, Coldn y Herrera) y medio alto (Chiriqui,
Los Santos, Bocas del Toro, Veraguas, Darién y Coclé). La comarca Emberéa con un nivel de progreso medio bajo,
Guna Yala con clasificacion baja y Ngabe Buglé, con muy bajo progreso social, fueron las de menor desempefio.
Por ultimo, en la dimension de Oportunidades fue en donde los resultados se ajustaron entre un progreso social
medio alto y muy bajo, con la mayor concentracién de regiones (siete) en el nivel de progreso social medio bajo.

Cuadro No. 2. Resultados del indice de Progreso Social de Panama, total y por dimensiones

Provincias y comarcas Fundamentos : Indice de .
o : Oportunidades Progreso Nivel IPS
indigenas del Bienestar ;
Social

Total .., 78.91 75.17 63.42 72.19 Medio Alto
Bocas del Toro.............. 74.62 68.03 55.05 65.38 Medio Alto
Coclé....covveeiieeeiiiee 78.60 65.14 61.60 68.07 Medio Alto
ColoN...cceeeeiiiee 73.80 76.74 59.46 69.57 Medio Alto
Chiriqui....coevviieeeiiiieee 79.53 73.57 61.33 71.06 Medio Alto
Darién.......ccoceeeviveeeennn 70.98 65.32 48.85 60.96 Medio bajo
Herrera.......cocceevvvveeennee, 87.47 75.66 65.97 75.86 Alto
Los Santos..........ccuuveeen. 87.04 70.53 65.00 73.62 Medio alto
Panama........ccccccceeee. 79.44 81.34 68.47 76.20 Alto
Panamé Oeste............... 83.46 78.37 64.30 74.92 Medio alto
Veraguas........cocveeennnen 76.94 67.27 64.64 69.42 Medio alto
Comarca Guna Yala ..... 55.57 46.57 43.34 48.23 Bajo
Comarca Embera.......... 74.04 55.34 46.50 57.54 Medio Bajo
Comarca Ngéabe Buglé.. 52.04 39.40 35.11 41.60 Muy bajo

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
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Especificamente, si se observa la distribucion de los puntajes obtenidos en cada una de las tres dimensiones del
IPS, se encuentra que la de Necesidades Humanas Basicas presenté el mejor desempefio, debido a que exhibié
el puntaje mas alto en la media (74.89 puntos) en el conjunto de provincias y comarcas indigenas. EIl puntaje
maximo alcanzado fue de 87.47, correspondiente a la provincia de Herrera; mientras que, los resultados de las
comarcas Ngéabe Buglé y Guna Yala estuvieron muy por debajo del promedio, cayendo fuera del rango de los
valores aceptables, con una diferencia de 22.84 y 19.31 puntos, respectivamente. En tanto, la dispersién de los
resultados de esta dimension fue de 10.61 puntos, siendo la segunda en orden de magnitud entre las tres
dimensiones.

La dimension de Fundamentos del Bienestar fue la que present6 la mayor variabilidad en los resultados (12.51
puntos). En esta se puede observar, que la puntuacion promedio baja (64.41 puntos) al igual que el valor maximo
(81.34 puntos, provincia de Panama). En esta también, las comarca Ngabe Buglé y Guna Yala tienen resultados
muy por debajo del desempefio de las otras regiones del pais; mientras que, la comarca Embera se ubicé en el
limite inferior del marco aceptable de la distribucion, con una distancia menor que las otras dos comarcas respecto
a la media (11.06 puntos).

En el caso de la dimension de Oportunidades, los resultados son menores para todas las provincias y comarcas
indigenas, el promedio se ubico en 56.89 puntos y la calificacion mas alta fue apenas de 68.47 puntos (provincia
de Panama). Fue la dimension con la distribucion mas compacta en el conjunto de resultados por provincias y
comarcas indigenas, la dispersion fue de 10.33 puntos. Estos resultados indican que el reto de las provincias y
comarcas, es enfocarse en los componentes que generan las condiciones para que los individuos puedan alcanzar
su pleno potencial.

Grafica No. 3. Distribuciones en el puntaje de las dimensiones del IPS
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Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

En términos de la distribucion de la poblacion, las provincias de Herrera y Panama, que alcanzaron la calificacion
de alto progreso social, suman en conjunto 1,717,986 habitantes; siete provincias obtuvieron un nivel medio alto
de progreso social, entre estas se contabilizan 2,112,726 personas; la provincia de Darién y la comarca Embera
que clasificaron con un nivel medio bajo de progreso social, totalizaron 68,975 personas; la comarca Guna Yala
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con 45,236 personas, fue la que presentd un bajo progreso social y con 213,860 habitantes, la comarca Ngabe
Buglé, siendo la tnica con un nivel muy bajo de progreso social.

Gréfica No. 4. Distribuciones poblacionales del indice de Progreso Social
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Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

En términos de los componentes del indice de Progreso Social, las brechas son significativas entre las provincias
y las comarcas indigenas.

En el componente de Nutricion y Cuidados Médicos Basicos, 10 de las regiones estuvieron por encima de los 65
puntos. Solo la provincia de Herrera alcanz6 un nivel muy alto de progreso social en este componente con 87.31
puntos, 5 alcanzaron un nivel alto (Veraguas, Panama Oeste, Los Santos, Panama y Coclé) y 4 se ubicaron en el
rango medio alto (Chiriqui, Colén, Comarca Embera y Darién). A pesar que ninguna region estuvo dentro del
rango de calificacion de muy bajo progreso, los menores puntajes se dieron en la comarca Ngabe Buglé (48.11
puntos) y la provincia de Bocas del Toro (52.11 puntos), presentando asi ambas un nivel bajo de desempefio. En
la primera incidié principalmente las altas tasas de defunciones por enfermedades transmisibles (85.38
defunciones por cada 100,000 habitantes) y mortalidad materna (83.65 defunciones por cada 100,000 habitantes);
mientras que, en la segunda, por una mayor cantidad de defunciones por mortalidad materna (67.46 defunciones
por cada 100,000 habitantes) y por enfermedades transmisibles (76.68 muertes por cada 100,000 personas). En
tanto, en la comarca Guna Yala con una puntuacion de 57.41 puntos (medio baja), afecté una alta tasa de
defunciones por enfermedades trasmisibles (83.65 defunciones por cada 100,000 habitantes) y también, porque
un 62.59% de sus pobladores carecen de una alimentacion variada.

En Agua y Saneamiento, la provincia de Los Santos tiene el primer lugar con 95.56 puntos, mostrando un nivel de
progreso muy alto en cuanto a acceso y tiempo de suministro de agua, como en acceso a saneamiento mejorado;
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también, las provincias de Herrera y Panama entraron dentro de este rango de progreso. No obstante, la comarca
Guna Yala fue la que obtuvo el puntaje mas bajo entre las 13 regiones con 39.19 puntos, esencialmente por la
falta de acceso a saneamiento basico, debido a las caracteristicas geograficas propias de las islas que dificultan
la construccion de letrinas en consecuencia al elevado nivel freatico?4, de manera tal que, existe en su mayoria
servicios o sanitarios comunales que se construyen en los alrededores de las islas, lo que implica que las
evacuaciones caigan al mar, hecho que incide en los focos de enfermedades y contaminacion en esta poblacion.
Aunado a esto, se suma una alta concentracion de viviendas, que impide o dificulta la construccién de letrinas
individuales con una distancia de 5 metros entre cada vivienda como lo exige el Ministerio de Salud (MINSA), lo
que provoca también el uso compartido de las letrinas entre los hogares vecinos.

De los 12 componentes, la mayor brecha entre las 13 regiones se registrd en el componente de Vivienda, con una
distancia de 67.96 puntos entre la calificacion maxima y minima. Sin embargo, este fue el componente en donde
mas regiones se ubicaron dentro del rango de progreso social muy alto, fueron 10 las provincias que obtuvieron
esta clasificacion, e inclusive la comarca Embera con 78.70 puntos, se posiciond con un nivel alto de progreso. La
provincia de Panama fue la que logré el mayor puntaje (98.16 puntos); en tanto, la comarca Ngabe Buglé (30.20
puntos) y Guna Yala (44.65 puntos) los menores valores, ambas en este componente con un progreso social muy
bajo. En la primera, las principales causas son: un alto porcentaje de hogares con precariedad de los materiales
de la vivienda (82.08%) y de hogares que utilizan combustibles inadecuados (lefia, querosin o carbén) para cocinar
(79.12%). En la segunda, por un alto porcentaje de hogares en condicion de hacinamiento (77.28%) y un alto
porcentaje de hogares con precariedad de los materiales de la vivienda (75.62%).

En Seguridad Personal, las tres comarcas indigenas junto con la provincia de Bocas del Toro son las que
sistematicamente muestran ser las regiones mas seguras en comparacién con el resto, con puntajes por encima
de los 85 puntos, ubicandose en un nivel muy alto de progreso social en este aspecto; la comarca Embera, fue la
que obtuvo la méaxima calificacion (100 puntos). En el caso de las comarcas indigenas, entre las razones esta que
en dichas regiones hay un menor tréfico vehicular y en algunas se utilizan vias de comunicacion acuaticas, dado
a que son mayoritariamente areas rurales de dificil acceso; por otro lado, estas cuentan con autoridades
tradicionales de seguridad y disciplina, lo que ayuda a mantener un orden dentro de las comunidades; no obstante,
dado lo distante de estas regiones no se puede obviar que exista un nivel de sub-registro en los datos
administrativos. En secuencia, otras cuatro provincias mostraron un nivel alto de progreso social en esta materia,
como: Panama Oeste, Herrera, Los Santos y Darién. Ya con menores puntajes y ubicandose en un nivel medio
alto, las provincias de: Chiriqui (67.17 puntos) y Coclé (66.44 puntos). En un nivel medio bajo de progreso social
y con los menores desempefios: Coldn (56.03 puntos), Veraguas (56.74 puntos) y Panama (60.30 puntos). En el
caso de Colén, se debe cominmente a problemas entre grupos delincuenciales o pandillas y al narcotrafico; en
tanto, en Panama se suma el factor demografico, debido a que es la provincia que cuenta con la mayor cantidad
de poblacién (1,571,810 habitantes).

Pasando a los otros componentes, pero de los que integran la dimensién de Fundamentos del Bienestar, en el de
Acceso a Conocimientos Bésicos, 12 regiones obtuvieron calificaciones por encima de los 65 puntos: 4 en el rango
de progreso muy alto (Herrera con el puntaje mas alto, 91.50 puntos), 5 en progreso alto y 3 en progreso medio
alto. Solo la comarca Guna Yala (59.04 puntos) obtuvo el nivel de progreso social medio bajo, a causa de bajas
tasas de escolarizacién en los niveles de educacion pre media y media (42.51%) y de alfabetizacion (59.40%). En
el primer caso, entre las multiples causas, como la distancia, la falta de recursos econémicos y a la necesidad de
aportar ingresos al presupuesto del hogar, se tiene como como referencia una baja cantidad de escuelas (30) y
sobre todo de aulas (136); por ejemplo, si dividiéramos la cantidad de personas con edades de 12 a 17 afios entre
la cantidad de aulas, se obtendria en promedio 47.20 alumnos por salén, una densidad de alumnos por aula mayor
a la proporcién nacional (34.37). Y el segundo caso, siendo una condicién que radica en un grupo especifico o es
residual, producto de las altas tasas de analfabetismo que registran las personas adultas mayores.

La segunda brecha més alta entre las regiones se produjo en el componente de Acceso a Informacién y
Comunicaciones, con una distancia de 65.18 puntos entre los puntajes extremos. En este, ninguna regién obtuvo
una calificacién que lo situara en la clasificacién de progreso social muy alto. Las provincias metropolitanas de
Panamé y Coldén fueron las que se posicionaron con un progreso social alto en este rubro, con 82.87 y 76.75
puntos, respectivamente. Cuatro provincias obtuvieron puntajes entre 65 y 75 puntos (Panaméa Oeste, Chiriqui,
Herrera y Los Santos), mientras que el resto de las siete regiones adquirieron puntajes por debajo de los 65 puntos,
mostrando los mayores rezagos las tres comarcas indigenas con un progreso social muy bajo en esta materia,
principalmente la Ngabe Buglé con 17.69 puntos. Entre los principales factores que determinaron la baja

24 https://www.paho.org/pan/index.php?option=com_docman&view=download&alias=36-diagnostico-situacional-y-plan-de-salud-para-los-
pueblos-indigenas-de-panamaé&category _slug=publications&Itemid=224
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calificacion de la comarca Ngabe Buglé, estuvo el bajo porcentaje de poblacion usuaria de computadora (6.31%)
e internet (7.66%). Sin embargo, cabe destacar que a mediados del afio 2018, la Autoridad Nacional para la
Innovacién Gubernamental®® tenia como objetivo verificar los puntos de acceso en la comarca Ngabe Buglé,
siguiendo la ruta que va desde el municipio de San Félix, pasando por las comunidades de Susama y Hato Chami;
entre otras, hasta llegar a la Ciudad Gubernamental de la Comarca Ngabe Buglé en Llano Tugri, con el fin de
impactar con el proyecto de extension del cable de fibra éptica. Hasta ese momento, la comarca contaba con 25
puntos de acceso a internet, distribuidos en las comunidades de Besikd, Jirondal, Kankintd, Kusapin, Mironé, Nole
Duima, Nurum y Calovébora.

En Salud y Bienestar, la provincia de Los Santos presenta el resultado méas bajo con 48.48 puntos, lo que equivale
a un progreso social bajo; en esta regién influyeron: la alta tasa de mortalidad por enfermedades no contagiosas
(tumores malignos, cerebrovasculares, isquémicas del corazén y diabetes), con 332.28 muertes por cada 100,000
habitantes, la mayor en el pais; por ser la tercera region con el mayor porcentaje de defunciones por enfermedades
cronicas de las vias respiratorias inferiores (24.11 muertes por cada 100,000 habitantes) y por la alta tasa de
suicidios, 13.63 suicidios por cada 100,000 habitantes, 4.50 veces mas alta que la tasa nacional. En tanto, hubo
cinco regiones que presentaron niveles medio bajo de progreso social en este mismo aspecto: comarca Ngabe
Buglé, Coclé, comarca Guna Yala, Herrera y Veraguas. Por el contrario, la comarca Embera obtuvo el mejor
puntaje con 79.49 puntos, seguido de Panama Oeste (78.40 puntos) y Panama (77.96 puntos), siendo las Unicas
3 regiones con clasificacion de alto progreso social.

En Calidad Medioambiental, también las comarcas indigenas muestran los mayores rezagos. Con el puntaje mas
bajo estuvo la Comarca Ngabe Buglé (33.79 puntos) equivalente a un nivel de progreso social muy bajo,
esencialmente, por un alto porcentaje de personas que queman o tiran la basura en un terreno baldio, al rio o
quebrada (91.4%) y por la falta de parques y areas verdes en la comunidad, un 69.2% de las personas declararon
la necesidad de contar con este tipo de &reas. De igual manera, pero con un progreso social bajo, la comarca
Embera presentd los mayores desafios en los mismos indicadores, 96.8% y 26.1%, respectivamente. En esta
misma clasificacion estuvo la comarca Guna Yala con 51.29 puntos, pero dado a que mayoritariamente su territorio
esta compuesto por islas, los desechos se queman o tiran principalmente en el mar (96.3%) y es la regién con el
mayor porcentaje de hogares que han sufrido dafios por inundaciones, marejadas y subidas del mar (14.9%). La
provincia de Panama y Los Santos fueron las que obtuvieron un nivel muy alto de progreso social con los mayores
puntajes en este aspecto, con 89.85 y 86.74 puntos, en cada una.

Dentro de la dimension de Oportunidades, en el componente de Derechos Personales, la mejor calificacion la
presento la provincia de Los Santos con 80.01 puntos, destacando por un alto porcentaje de participacion electoral
en el afio 2014 (89.60%), de personas con vivienda con titulo de propiedad (83.10%) y con porcentaje bajo, en
comparacion al resto de regiones, de nifios que no estan inscritos en el registro civil (1.87%) y de vias de
comunicacion terrestre de tosca, piedra o vereda (19.01%). Les acompaiié en este nivel de progreso, las
provincias de Herrera (78.76 puntos) y Veraguas (75.70 puntos). Por el contrario, la comarca Guna Yala con el
menor puntaje (40.63 puntos) y de progreso social muy bajo, influyd nuevamente de cierta forma la condicion
geografica, ya que en esta, la presencia de vias de comunicacién de tosca, piedra o vereda es mayoritaria, ademas
que presenta el mayor porcentaje de nifios que no estan inscritos en el registro civil (11.62%). En este componente
y en el resto de los que integran esta dimensién, ninguna regién alcanzé el nivel de progreso social muy alto.

En el componente de Libertad Personal y de Eleccion, los puntajes de las regiones estuvieron entre un nivel medio
alto y muy bajo, ninguna logré un nivel alto de progreso en esta materia. Solo tres provincias alcanzaron puntajes
entre el rango de 65 a 75 puntos, entre estas: con el mayor puntaje Herrera (74.73 puntos), seguido de Veraguas
(68.13 puntos) y Los Santos (65.39). Cinco provincias estuvieron clasificadas en el rango de progreso social medio
bajo y con un nivel bajo, cuatro regiones: Bocas del Toro (46.54 puntos), Darién (47.76 puntos), comarca Guna
Yala (52.49 puntos) y Embera (53.06 puntos). Mientras que, con un progreso social muy bajo, la comarca Ngéabe
Buglé con 33.94 puntos, en relacién a un alto porcentaje de empleo informal (81.95%) y la mayor tasa a nivel
nacional de embarazo adolescente (76.28 embarazos por cada 1,000 mujeres que se encuentran en la etapa de
pubertad o adolescencia); en este Ultimo aspecto y de igual manera, fue la regiéon con el mayor porcentaje de
adolescentes que no reciben una educacion sexual (30.08%).

La brecha més acotada entre las trece regiones se dio en el componente de Inclusién, con una distancia de 26.82
puntos entre el valor maximo y el minimo; sin embargo, fue el componente en donde se obtuvo el menor
desempefio entre los 12 que integran el indice, con un puntaje total de 58.90 puntos. Las calificaciones de progreso
social solo estuvieron entre los rangos de medio bajo, bajo y muy bajo, concentrandose 7 provincias en el primero,

25 hitp://www.innovacion.gob.pa/noticia/3130
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3 en el segundo (Darién, Herrera y Chiriqui) y las tres comarcas indigenas, en el (ltimo. Independientemente de
la region, tanto en provincias como dentro de las comarcas, las poblaciones indigenas y afrodescendientes son
las que poseen las mayores proporciones de personas con ningun grado educativo aprobado o secundaria
incompleta. Por ejemplo, en la comarca Embera que se posicioné en el (ltimo lugar con 36.62 puntos, se suma la
ausencia de mujeres en cargos directivos (en la Ngébe Buglé también se presentd esta ausencia y en la comarca
Guna Yala, hubo una participacién de 35.74%), mientras que también fue la que present6 la menor paridad de
género en el tema de inclusion financiera en todo el pais (indice de 0.73).

Y finalmente en el Gltimo componente, Acceso a Educacién Superior, el primer lugar lo obtiene la provincia de
Panama con 81.06 puntos, la Gnica dentro del rango de progreso social alto. En este componente hubo una mayor
concentracién de provincias en el nivel de progreso medio bajo con seis en total, y en el nivel de muy bajo progreso,
las 3 comarcas indigenas y la provincia de Darién. Si bien, se necesita en general un aumento de la cantidad de
personas con estudios universitarios en todas las regiones, la provincia de Panama marca cierta diferencia
principalmente en el indicador de porcentaje de personas con postgrados, maestrias y doctorados (5.79%) y en la
paridad de género en educacion superior (indice de 0.13), en comparacion a las 6 provincias con nivel de progreso
medio bajo; puesto que en esta provincia que es capital del pais, es donde existe una mayor cantidad de
universidades, gama de especializacion y generacion de fuentes de empleo en diferentes actividades econémicas,
lo que fomenta la migracién de estudiantes y atrae a profesionales de diversas regiones del pais, que buscan
mejorar su bienestar. En cuanto a las comarcas indigenas y Darién, la brecha aln es mayor, siendo el promedio
del porcentaje de personas con algun afio de educacion terciaria de estas 4 regiones (5.03%), aproximadamente
4.55 veces menor que el presentado a nivel nacional (22.85%) y el porcentaje de personas con postgrados,
maestrias y doctorados (0.85%), 4.27 veces por debajo del porcentaje nacional (3.62%); esto ademas de otros
factores, por la ausencia de centros universitarios en las comarcas, en Darién solo se cuenta con una sola
universidad, aunado a que, son las regiones con los menores afios de escolaridad en el pais.
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Provincias y
comarcas
indigenas

Los Santos......
Panama...........
Panama Oeste
Veraguas.........
Comarca Guna

Comarca
Embera............
Comarca
Ngéabe Buglé ...

73.79

52.11
76.50
71.58
74.05
65.41
87.31
80.48
77.41
80.73
84.75

57.41

65.68

48.11

82.52

76.64
81.96
76.84
83.39
57.89
88.91
95.56
86.90
79.61
83.81

39.19

58.12

52.17

Cuadro No. 3. Resultados del IPS por componentes

Acceso a

Aggﬁggi_"" Informa- Salud Calidad Derechos  Libertad Acceso a

mientos ciény Bienest)::\r Medio persona- Personaly Inclusibn  Educacion

Basi Comunicac Ambiental les de Eleccion Superior

asicos .
jones

93.64 67.99 80.87 70.76 71.10 78.47 66.55 60.52 58.90 68.19
88.14 88.09 72.99 57.72 70.71 71.88 60.22 46.54 56.35 58.17
91.64 66.44 87.48 50.52 59.91 67.99 74.31 63.51 57.65 52.90
96.26 56.03 80.54 76.75 69.97 80.20 65.38 55.18 57.77 59.96
96.44 67.17 85.07 71.66 67.28 71.43 67.95 64.31 53.93 60.05
87.52 76.59 76.39 48.48 72.31 67.98 55.90 47.76 48.09 44.37
97.08 77.69 91.50 67.84 64.48 81.89 78.76 74.73 49.00 65.66
97.26 76.73 90.53 65.01 48.48 86.74 80.01 65.39 55.41 61.56
98.16 60.30 75.40 82.87 77.96 89.85 66.83 63.96 63.44 81.06
97.07 77.77 83.45 74.07 78.40 77.87 70.47 64.98 58.14 64.19
86.94 56.74 83.85 57.36 64.76 65.74 75.70 68.13 56.85 59.55
44.65 94.97 59.04 24.15 64.32 51.29 40.63 52.49 43.09 38.40
78.70 100.00 72.24 33.80 79.49 48.33 53.92 53.06 36.62 44.62
30.20 96.77 69.94 17.69 57.63 33.79 42.99 33.94 41.78 24.92

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.



4.3 Perfiles de Progreso Social de las provincias y comarcas indigenas

El analisis por perfiles nos brinda un panorama de las debilidades, metas intermedias y fortalezas que presenta
cada regién en comparacion con el resto de las divisiones administrativas; no obstante, también nos permite
focalizar las estrategias y politicas publicas en aquellos indicadores con los desempefios mas bajos, priorizando
asi los recursos, dadas las particularidades de cada provincia y comarca indigena, para reducir las brechas y
mejorar el progreso social de cada una de ellas.

Bocas del Toro

e Principales resultados por componentes

La provincia de Bocas del Toro se posicioné en un nivel medio alto de progreso social con 65.38 puntos.
Obteniendo su puntaje més alto en la dimension de Necesidades Humanas Basicas (74.62 puntos), principalmente
por su buen desempefio en el componente de Seguridad Personal (88.09 puntos), por encima del puntaje nacional
(67.99 puntos), donde destaca su baja tasa de homicidios de tan sélo 3.62 homicidios por cada 100,000 habitantes.
Por el contrario, el puntaje mas bajo se presentd en el componente Nutricién y Cuidados Médicos Basicos (52.11
puntos), siendo el segundo mas bajo entre los 12 componentes, por las altas tasas de mortalidad por enfermedades
transmisibles (76.68 muertes por cada 100,000 habitantes) y mortalidad infantil (tasa de 24.51 por cada 1,000
nacimientos vivos).

En la dimension de Fundamentos del Bienestar, el resultado obtenido en el componente de Salud y Bienestar
(70.71 puntos), estuvo muy cerca del puntaje nacional (71.10 puntos). Sin embargo, la calificaciébn més baja se
dio en Acceso a Informacién y Comunicaciones (57.72 puntos), explicado por una baja proporcién de usuarios de
computadora, apenas el 33.49% de las personas.

En la dimension de Oportunidades, la provincia adquirié su puntaje més bajo (55.05 puntos), explicado por su bajo
desempefio en el componente de Libertad Personal y de Eleccién, el cual fue el de menor puntaje entre los 12
componentes, producto de tener una alta tasa de embarazo adolescente (74.36 embarazos por cada 1,000 mujeres
que se encuentran en la etapa de pubertad o adolescencia), empleo informal (53.64%) y de desocupados juveniles
(21.72%).

Gréfica No. 5. Perfil de Bocas del Toro
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Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
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e Analisis por perfiles

La tarjeta de resultados facilita la identificacion de las debilidades relativas de cada provincia o comarca indigena,
ya sea por dimensién o componente, en comparacion al resto de regiones en donde se obtuvieron mejores
resultados. La provincia de Bocas del Toro, presentd una debilidad relativa en la dimension de Oportunidades,
mientras que las otras dos dimensiones, metas intermedias. Entre componentes, 4 presentaron bajo desempenio,
7 con metas intermedias y solo en Seguridad Personal, fortaleza.

Pero al desagregar la informacion por indicadores, la tarjeta orienta a que las acciones en materia de politica
publica debiesen ser priorizadas en: tasa de mortalidad infantil, tasa de mortalidad por enfermedades transmisibles,
tasa de repitencia, tasa de participacion en la ensefianza preescolar, esperanza de vida al nacer, participacion
electoral, viviendas propias, tasa de embarazo adolescente, tasa de desocupacion juvenil, tasa de violencia
doméstica y escolaridad de las personas.
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Bocas del Toro

Necesidades Humanas Bésicas
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Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres)

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos
Vivos)

Alimentacién variada (indicador de IPM-NNA 0-17
afios) (%)

Aguay Saneamiento

Hogares sin acceso a agua segura (%)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo
(%)

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%)

Vivienda
Hogares en hacinamiento (%)

Hogares donde cocinan con combustible
inadecuado (%)

Hogares con precariedad de los materiales de la
vivienda (%)

Hogares con acceso a electricidad (%)

Seguridad Personal
Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.)

Tasa de homicidios (100,000 habs.)

Tasa de muertes por accidentes de transito
(100,000 habs.)

llustraciéon No. 11. Tarjeta de Resultados de Bocas del Toro

indice de Progreso Social 2019

me2 |
s2.11 [

76.68|
67.46
24.51]

29.44

7664 |

88.14

11.19]
7.24
19.87|

90.39

ss.oo [

29.94

Fundamentos del Bienestar

Acceso a Conocimientos Basicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacién (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)
Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacién y Comunicaciones
Poblacién usuaria de telefonia moévil (%)

Poblacién usuaria de internet (%)

Poblacion usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar

Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades

fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades cronicas respiratorias

(100,000 habs.)
Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que en su
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

6803 |
7290

89.96

100.00

65.37
3265
70,56
5772 |
74.30
47.33

33.49

10.26

97.81

71.88

4.16

30.25

23.56

65.38

Nivel de IPS: Medio alto

Oportunidades

Derechos Personales

Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro

civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacion son calles de tosca o

piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccién

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)

Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacion sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores

no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de

edad

Inclusién

Personas indigenas de 18 y més afios de edad con

secundaria incompleta o ningin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusién financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacién Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34

afos (afios)

Personas de 25 y mas afios de edad con algin afio de

postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y mas afios de edad con algn afio de

estudios superiores (%)

Paridad de género en educacién superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
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Coclé

e Principales resultados por componentes

Coclé obtuvo un IPS medio alto con 68.07 puntos, con calificacion de alto progreso social en la dimension de
Necesidades Humanas Basicas y la de menor puntaje, la dimensiéon de Oportunidades.

En la dimension de Necesidades Humanas Basicas destacd en el componente de Vivienda con 91.64 puntos,
producto de un bajo porcentaje de hogares en hacinamiento (2.56%) y baja proporcién de viviendas con materiales
precarios (6.39%). Su principal rezago se dio en Seguridad Personal, donde las tasas de muertes en accidentes
de transito fue la mas alta en el pais (22.20 muertes por cada 100,000 habitantes).

En la dimensién de Fundamentos del Bienestar, la provincia obtiene su calificacion mas baja en Acceso a
Informacién y Comunicaciones (50.52 puntos), la menor entre los 12 componentes, producto de una baja
proporcién de usuarios de computadora (26.93%) y usuarios de internet (38.16%). Pero, en Acceso a
Conocimientos Basicos (87.48 puntos) fue donde se obtuvo mejor desempefio, siendo otro componente en donde
la provincia superé el puntaje nacional (80.87 puntos).

En la dimensién de Oportunidades, sobresalié el componente de Derechos Personales con el mayor puntaje (74.31
puntos), destacando por ser entre las provincias, la segunda con mayor porcentaje de personas que poseen
vivienda con titulo de propiedad (87.50%) y por el alto porcentaje de participacion electoral en el afio 2014
(82.80%). En contraste, muy por debajo de la calificacién nacional (68.19 puntos), el puntaje adquirido en el
componente de Acceso a Educacién Superior (52.90 puntos); entre las provincias, fue la segunda con menor
porcentaje de personas que hayan cursado algun afio de estudio de nivel superior (14.38%).

Gréfica No. 6. Perfil de Progreso Social de Coclé

Total Panama Coclé

Nutricién y Cuidados
Médicos Basicos

Acceso a Educacion 100.0 Aguay
Superior 80.0 Saneamiento
Inclusion Vivienda
Libertad Per_spnal y Seguridad Personal
de Elecci6n
Derechos Accgsp a
Conocimientos
personales e
Basicos
Calidad Medio sceso
Ambiental Y

. Comunicaciones
Salud y Bienestar

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
e Analisis por perfiles

En la provincia de Coclé, las tres dimensiones y siete componentes presentaron metas intermedias. Solo en los
componentes de Acceso a Conocimientos Basicos y Derechos personales se mostré fortaleza, mientras que en
tres se presentaron alertas. Especificamente las acciones debieran ser orientadas en: Accidentes de transito,
poblacién usuaria de internet y computadora, tasa de suicidios, mortalidad por enfermedades crénicas
respiratorias, personas que queman o tiran la basura y comunidades que no cuentan con areas verdes.
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Coclé

Necesidades Humanas Bésicas

Nutricién y Cuidados Médicos Béasicos
Mortalidad por enfermedades transmisibles
(100,000 habs.)

Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres)

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos
Vivos)

Alimentacion variada (indicador de IPM-NNA 0-17
afios) (%)

Aguay Saneamiento
Hogares sin acceso a agua segura (%)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo
(%)

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%)

Vivienda
Hogares en hacinamiento (%)

Hogares donde cocinan con combustible
inadecuado (%)

Hogares con precariedad de los materiales de la
vivienda (%)

Hogares con acceso a electricidad (%)

Seguridad Personal

Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.)

Tasa de homicidios (100,000 habs.)

Tasa de muertes por accidentes de transito
(100,000 habs.)

llustracion No. 12. Tarjeta de Resultados de Coclé

indice de Progreso Social 2019

76| Fundamentos del Bienestar

7650 | Acceso a Conocimientos Bésicos

14.92 Tasa de alfabetizacion (%)

46.26_ Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios)
13.19 Tasa bruta de escolarizacién (% de 12 a 17 afios)
25.19_ Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

81.96| Acceso a Informacion y Comunicaciones

4.83] Poblacién usuaria de telefonia movil (%)
24.50] Poblacion usuaria de internet (%)
7.69) Poblacién usuaria de computadora (%)
91.64 Salud y Bienestar
256 Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
' fisicas saludables (%)
16.52] Esperanza de vida al nacer (afios)
6.39 Tasa de suicidios (100,000 habs.)
9185 Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
’ (100,000 habs.)
Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)
66.44] Calidad Medioambiental
51.28 Hogares que entierran la basura (%)
4.59 Hogares que queman o tiran la basura (%)
2220 Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,

marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que en su
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

203.97

68.07
Nivel de IPS: Medio alto

65.14|:| Oportunidades

87.48 Derechos Personales

96.80 Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro
' civil (%)

97.16 Participacion electoral (%)

7077 Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
' piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

9.64 Vivienda propia (%)
83.09

50.52- Libertad Personal y de Eleccion

71.60 Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)

38.16 Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)
26.93 Jévenes que no recibieron educacion sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblaciéon de 18 a 24 afios de
edad

59.91 Inclusion
198 Personas indigenas de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ninguin grado educativo aprobado (%)
7772 Personas afrodescendientes de 18 y més afios de edad con
' secundaria incompleta o ninguin grado educativo aprobado (%)
6.89 Mujeres de 18 afios y méas en cargos directivos (%)
2411 Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

67.99 Acceso a Educacioén Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y mas afios de edad con algun afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y mas afios de edad con algln afio de
estudios superiores (%)

3.94

48.65

37.82 Paridad de género en educacién superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
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Colon

e Principales resultados por componentes

Coldn registré un IPS de 69.57 puntos, ubicandose en un nivel medio alto de progreso social. Dentro de los 12
componentes, el segundo puntaje mas bajo se dio en Seguridad Personal (56.03 puntos), el cual pertenece a la
dimension de Necesidades Humanas Basicas; principalmente, por ser la region con la mayor tasa de homicidios
en el pais (24.52 por cada 100,000 habitantes).

En Fundamentos del Bienestar obtiene su mejor puntaje, consecuencia de su desempefio en el componente de
Acceso a Conocimientos Basicos (80.54 puntos). Pero destacé con 5.98 puntos por encima del valor nacional, el
componente de Acceso a Informacion y Comunicaciones (76.75 puntos), siendo la segunda provincia con mayor
ventaja relativa en poblacion usuaria de internet (71.93%).

En la dimensién de Oportunidades, la provincia capta un puntaje de 59.46, con debilidades relativas en Libertad
Personal y de Eleccion (puntaje mas bajo entre los 12 componentes, 55.18 puntos), con un 21.67% de jévenes
desocupados; y en Inclusion, donde la violencia de género alcanza una tasa de 1,153.30 por 100,000 mujeres, la
segunda mas alta en el pais.

Grafica No. 7. Perfil de Progreso Social de Col6n

Total Panaméa = = = Co0l6n

Nutricién y Cuidados
Médicos Basicos

Acceso a Educacién ~ 100.0

Superior 80.0 Agua y Saneamiento

Inclusién Vivienda

Libertad Personal y de

Eleccion Seguridad Personal

Acceso a Conocimientos

Derechos personales -
Basicos

Acceso a Informacién y

Calidad Medio Ambiental L
Comunicaciones

Salud y Bienestar

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
e Analisis por perfiles

La provincia de Colon marcé fortaleza en la dimension de Fundamentos del Bienestar y metas intermedias en las
otras dos dimensiones. En los componentes de Seguridad Personal y Libertad Personal y de Eleccion fue donde
presentd rezagos en términos de progreso. En dos componentes se presentaron fortalezas y en ocho, metas
intermedias. Puntualmente, las acciones debieran ser dirigidas en materia de: mortalidad por enfermedades
transmisibles, frecuencia del suministro de agua potable, casos de robo a mano armada, homicidio, escolarizaciéon
primaria, esperanza de vida, dafios por inundaciones, marejadas y subidas del mar, jovenes que no recibieron
educacion sexual, desocupacion juvenil, violencia de género y paridad de género en educacion superior.
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llustraciéon No. 13. Tarjeta de Resultados de Col6n

indice de Progreso Social 2019

Colén
Necesidades Humanas Bésicas 73.80|:|
Nutricién y Cuidados Médicos Béasicos 71.58

Mortalidad por enfermedades transmisibles

(100,000 habs.)

51.85

Razon de mortalidad materna (100,000 mujeres)  36.81

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos

vivos)

Alimentacion variada (indicador de IPM-NNA 0-17

afos) (%)

Aguay Saneamiento

14.54

13.41]

7684 |

Hogares sin acceso a agua segura (%) 5.60)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo

30.07
(%)

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 13.18
Vivienda 96.26)
Hogares en hacinamiento (%) 5.24
Hogares donde cocinan con combustible 207
inadecuado (%) '
Hogares con precariedad de los materiales de la 533
vivienda (%) ’
Hogares con acceso a electricidad (%) 98.40
Seguridad Personal 56.03
Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 116.30
Tasa de homicidios (100,000 habs.) 2452
Tasa de muertes por accidentes de transito 011

(100,000 habs.)

Fundamentos del Bienestar

Acceso a Conocimientos Béasicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizaciéon (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacién y Comunicaciones

Poblacion usuaria de telefonia mévil (%)
Poblacién usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

76.74

80.54

98.40

90.94

65.94

14.56

76.93

76.75

86.84

71.93

46.57

69.97

3.03

75.93

0.70

14.36

204.95

80.20

0.42

14.01

7.96

19.76

i
!

69.57
Nivel de IPS: Medio alto

Oportunidades

Derechos Personales

Personas de 0 a9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y més afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacion sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacion de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y més afios de edad con
secundaria incompleta o ninglin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusién financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacién Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y mas afios de edad con algin afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacion superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
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Chiriqui
e Principales resultados por componentes

Con un puntaje de 71.06 puntos, Chiriqui alcanzé un nivel medio alto de progreso social. Con un desempefio
relativo tipico respecto al resto de las provincias y de mayor similitud de puntajes en comparacioén a los obtenidos
a nivel nacional en los 12 componentes. La dimensién de Necesidades Humanas Basicas, sobresalié también el
componente de Vivienda con un puntaje de 96.44, producto de la baja proporcién de hogares en hacinamiento
(3.62%) y la alta cobertura de hogares con electricidad (97.50%); sin embargo, en Seguridad Personal se presenta
un rezago en la tasa de muertes en accidentes de transito (16.42 por cada 100,000 habitantes).

En Fundamentos del Bienestar destaca el componente de Acceso a Conocimientos Basicos con 85.07 puntos, por
sus altas tasas de escolaridad en primaria (94.81%) y secundaria (81.60%). Pero presenta rezagos en el
componente de Calidad Medioambiental en comparacién al puntaje nacional, debido a que 6.34% de los hogares
entierra la basura y 26.42%, elimina los desechos quemandolos o tirdndolos a un terreno baldio o al rio, quebrada,
lago o mar.

En Oportunidades, el componente de Inclusién fue el de menor puntaje (53.93 puntos) dentro de la dimensién y
entre los 12 que integran el indice, debido a un alto porcentaje de poblacién indigena que no ha recibido ningln
tipo de educacion formal o no ha completado la secundaria (81.04%). Por el contrario, con 3.78 puntos por encima
del puntaje nacional, en el componente de Libertad Personal y de Eleccién, resalté el bajo porcentaje de jovenes
gue no recibieron educacion sexual (8.59%).

Gréfica No. 8. Perfil de Progreso Social de Chiriqui

Total Panama = = = Chiriqui

Nutricién y Cuidados
Médicos Basicos

Acceso a Educacion 100.0

. Agua y Saneamiento
Superior 80.0

Inclusién Vivienda

Libertad Personal y de

Eleccién Seguridad Personal

J

Acceso a Conocimientos

Derechos personales .
Bésicos

Acceso a Informacién y

Calidad Medio Ambiental L
Comunicaciones

Salud y Bienestar

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

e Analisis por perfiles

La provincia de Chiriqui tuvo metas intermedias en las tres dimensiones. Su Unica debilidad relativa la presento
en el componente de Seguridad Personal; mientras que, tuvo su mejor desempefio en Acceso a Informacion y
Comunicaciones y en el resto de componentes, metas intermedias. Las acciones debieran ser enfocadas en:
mortalidad infantil, casos de robo a mano armada, muertes por accidentes de transito, muertes por enfermedades
cronicas respiratorias y la eliminacién de la basura mediante el entierro.
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llustraciéon No. 14. Tarjeta de Resultados de Chiriqui

indice de Progreso Social 2019

Chiriqui
Necesidades Humanas Bésicas 79.53|:|
Nutricién y Cuidados Médicos Béasicos 74.05

Mortalidad por enfermedades transmisibles

(100,000 habs.)

22.55

Razon de mortalidad materna (100,000 mujeres) 1154

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos

Vivos)

Alimentacion variada (indicador de IPM-NNA 0-17

afios) (%)

Aguay Saneamiento

17.88

19.72]

8330 |

Hogares sin acceso a agua segura (%) 4.80
Hogares donde el agua le llegé menos tiempo 20,00
(%) '

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 11.32]
Vivienda 96.44
Hogares en hacinamiento (%) 3.62]
Hogares donde cocinan con combustible 385
inadecuado (%) '

Hogares con precariedad de los materiales de la 444
vivienda (%) '

Hogares con acceso a electricidad (%) 97.50
Seguridad Personal 67.17
Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 104.68|
Tasa de homicidios (100,000 habs.) 7.44
Tasa de muertes por accidentes de transito 16.42

(100,000 habs.)

Fundamentos del Bienestar

Acceso a Conocimientos Béasicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacién (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacion y Comunicaciones

Poblacién usuaria de telefonia mévil (%)
Poblacion usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que en su
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

67.28
3.23
78.95
3.28
19.70
219.12

73.57|:|

85.07

94.71

94.81

ol

10.55

75.72

7166 [

88.48

61.47

42.30

71.43

6.34

26.42

219

17.70

71.06
Nivel de IPS: Medio alto

Oportunidades

Derechos Personales

Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacion sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblaciéon de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ninguin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y més afios de edad con
secundaria incompleta o ninguin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y méas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educaciéon Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y mas afios de edad con algun afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y mas afios de edad con algln afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacién superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

853.00

61.33 l:l

67.95

207
77.40
27.27

82.07

64.31

46.32
49.60
859 .

9.08
10.60

53.93

81.04
ol
38.93

0.07

60.05

11.42
218
21.07

0.24




Darién
e Principales resultados por componentes

Darién marcé un puntaje de 60.96 de IPS, obteniendo un nivel medio bajo de progreso social. Si bien, del mismo
modo, el mejor puntaje se presentd en la dimensién de Necesidades Humanas Basicas por el componente de
Vivienda con 87.52 puntos, dentro de esta, la provincia presenta bajo desempefio en el componente de Agua y
Saneamiento con 57.89 puntos, debido a la alta proporcidn de personas que tienen problemas de continuidad en
el servicio de agua potable (55.35%).

En Fundamentos del Bienestar la provincia presentd principalmente debilidades en Acceso a Informacién y
Comunicaciones, obteniendo una calificacion de tan so6lo 48.48 puntos, consecuencia del bajo porcentaje de
usuarios de computadoras (20.23%) e internet (40.11%), y en el componente de Calidad Medioambiental (67.98
puntos), por el alto porcentaje de personas (59.81%) que elimina la basura quemandola o tirandola a un terreno
baldio o al rio, quebrada, lago o mar. De los doce componentes, solo Salud y Bienestar (72.31 puntos), de esta
dimension, y Seguridad Personal (76.59 puntos), de la dimensién anterior, fueron los componentes que superaron
los puntajes respectivos en el total nacional (71.10 y 67.99 puntos, respectivamente).

En la dimensién Oportunidades, esta regién del pais presenta una calificacién de sdélo 48.85 puntos, la mas baja
después de los puntajes de las comarcas indigenas. En esta existe un alto nimero de debilidades relativas en
todos los componentes, principalmente en Acceso a Educaciéon Superior (44.37 puntos), con sélo un 8.32% de
personas con 25 y mas afios de edad con algin afio de estudio universitario y 1.42% con postgrado, maestria o
doctorado. También hubo un bajo desempefio en el componente de Libertades Personales y de Eleccién (47.76
puntos), esencialmente por el alto porcentaje de empleo informal (60.01%) y de jovenes que no recibieron una
educacion sexual (23.70%), el segundo mas alto en el pais.

Gréfica No. 9. Perfil de Progreso Social de Darién

Total Panama Darién

Nutricion y Cuidados
Médicos Basicos
Acceso a Educacién 100.0

Superior 80.0 Agua y Saneamiento

Inclusién Vivienda

Libertad Personal y de

> Seguridad Personal
Eleccion

Acceso a Conocimientos

Derechos personales -
Basicos

Acceso a Informacion y

Calidad Medio Ambiental L
Comunicaciones

Salud y Bienestar

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

e Analisis por perfiles

La provincia de Darién presentdé debilidades en las dimensiones de Necesidades Humanas Basicas y
Oportunidades; mientras que, en Fundamentos del Bienestar, metas intermedias. Esta provincia presentd
debilidades relativas en siete componentes y en cinco, metas intermedias. Las necesidades se reflejaron en 21
indicadores, siendo los componentes de Nutricion y Cuidados Médicos Basicos, Libertad Personal y de Eleccién
e Inclusién, con la mayor cantidad de indicadores rezagados. Las fortalezas estuvieron dadas solo en los
siguientes indicadores: escolarizacién primaria, bajas tasas de mortalidad por enfermedades cronicas respiratorias

y enfermedades no contagiosas.
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Darién

Necesidades Humanas Bésicas

Nutricién y Cuidados Médicos Béasicos
Mortalidad por enfermedades transmisibles
(100,000 habs.)

Razo6n de mortalidad materna (100,000 mujeres)

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos
Vivos)

Alimentacién variada (indicador de IPM-NNA 0-17
afios) (%)

Aguay Saneamiento
Hogares sin acceso a agua segura (%)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo
(%)

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%)

Vivienda
Hogares en hacinamiento (%)

Hogares donde cocinan con combustible
inadecuado (%)

Hogares con precariedad de los materiales de la
vivienda (%)

Hogares con acceso a electricidad (%)

Seguridad Personal

Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.)

Tasa de homicidios (100,000 habs.)

Tasa de muertes por accidentes de transito
(100,000 habs.)

llustracion No. 15. Tarjeta de Resultados de Darién

indice de Progreso Social 2019

70.98- Fundamentos del Bienestar

65.41 Acceso a Conocimientos Basicos

16.14 Tasa de alfabetizacion (%)

95.42 Tasa bruta de escolarizaciéon (% de 6 a 11 afios)
20.04 Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
34.65 Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

s7.eo[0

Acceso a Informacién y Comunicaciones

11.50 Poblacién usuaria de telefonia mavil (%)
55.35 Poblacién usuaria de internet (%)
21.03 Poblacién usuaria de computadora (%)
87.52 Salud y Bienestar
.99 Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
' fisicas saludables (%)
9.25) Esperanza de vida al nacer (afios)
19.87 Tasa de suicidios (100,000 habs.)
8786 Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
’ (100,000 habs.)
Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)
76.59 Calidad Medioambiental
19.49 Hogares que entierran la basura (%)
10.76 Hogares que queman o tiran la basura (%)
897 Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,

marejadas y subidas del mar (%)
Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

60.96
Nivel de IPS: Medio bajo

65A32\:| Oportunidades

76.39

86.90

100.00

63.93

25.79

79.51

48.48

72.83

40.11

20.23

8.97

105.82

67.98

3.73

59.81

138

30.20

Derechos Personales

Personas de 0 a9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacion sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacion de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y més afios de edad con
secundaria incompleta o ninglin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusién financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacién Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y mas afios de edad con algin afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacién superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Plblico y MINSA.
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Herrera

e Principales resultados por componentes

Con el segundo puntaje mas alto de IPS (75.86 puntos), Herrera presentd un alto progreso social. De los 12
componentes que componen el indice, en 8 los puntajes estuvieron por encima de los presentados a nivel nacional.
La dimensién de Necesidades Humanas Bésicas destaca por su puntaje en Vivienda con 97.08 puntos, dada la
baja proporcién de hogares en condicién en hacinamiento (0.84%).

En Fundamentos del Bienestar, el componente de Salud y Bienestar (64.48 puntos) y Acceso a Informacién y
Comunicaciones (67.84 puntos) fueron los de menor puntaje dentro de la dimensién y con rezago en comparacion
con el nivel total pais. En el primer caso, por ser la segunda regién con una alta tasa de mortalidad por
enfermedades no contagiosas (tumores malignos, cerebrovasculares, isquémicas del corazon y diabetes) con
265.71 muertes por cada 100,000 habitantes y en la segunda, dado a que el porcentaje de poblacién usuaria de
computadora fue de 42.73%. En esta dimension, la provincia destaca en Acceso a Conocimientos Basicos, por la
baja tasa de repitencia (7.01%) y alta tasa de escolaridad en educacién secundaria (92.20%).

Fue en la dimensién de Oportunidades donde la provincia presento su calificacion mas baja (65.97 puntos), aunque
present6 una ventaja relativa respecto al resto de las provincias en Libertad Personal y de Eleccién, debido al bajo
porcentaje de jovenes que no recibieron educacion sexual (6.08%) y en Derechos Personales, con un alto
porcentaje de participacion electoral (87.40%). En Inclusion fue donde presenté mayor debilidad al lograr 49.00
puntos (por debajo del nivel nacional, 58.90 puntos), debido a su alto porcentaje de personas indigenas de 18
afios y més que su nivel educativo es ninguno o secundaria incompleta (85.55%) y su alta tasa de violencia
doméstica (920.77 por cada 100,000 mujeres).

Gréfica No. 10. Perfil de Progreso Social de Herrera

Total Panama Herrera

Nutricion y Cuidados
Médicos Basicos
Acceso a Educacion  100.0

Superior 80.0 Agua y Saneamiento

Inclusién Vivienda

Libertad Personal y de

Eleccién Seguridad Personal

Acceso a

Derechos personales S L
Conocimientos Basicos

Calidad Medio Acceso a Informacién y
Ambiental Comunicaciones

Salud y Bienestar
Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
e Analisis por perfiles

La provincia de Herrera presentd fortalezas relativas en las dimensiones de necesidades Humanas Basicas y
Fundamentos del Bienestar, en Oportunidades metas intermedias. De los doce componentes, en seis se
obtuvieron buen desempefio, en cinco hubo metas intermedias y solo el componente de Inclusion presenta rezago
en comparacion con el resto de las regiones. En esta provincia las acciones deben estar encaminadas a las metas
intermedias, ya que son muy pocas las debilidades por resolver en término de los indicadores estudiados, entre
estas: escolarizacion primaria, casos de suicidio, muertes por enfermedades no contagiosas y personas indigenas
de 18 afios y mas con secundaria incompleta o ninguiin grado educativo aprobado.
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Herrera

Necesidades Humanas Bésicas

Nutricién y Cuidados Médicos Béasicos
Mortalidad por enfermedades transmisibles
(100,000 habs.)

Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres)

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos
Vivos)

Alimentacion variada (indicador de IPM-NNA 0-17
afios) (%)

Aguay Saneamiento
Hogares sin acceso a agua segura (%)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo
(%)

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%)

Vivienda
Hogares en hacinamiento (%)

Hogares donde cocinan con combustible
inadecuado (%)

Hogares con precariedad de los materiales de la
vivienda (%)

Hogares con acceso a electricidad (%)

Seguridad Personal

Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.)

Tasa de homicidios (100,000 habs.)

Tasa de muertes por accidentes de transito
(100,000 habs.)

llustracion No. 16. Tarjeta de Resultados de Herrera

indice de Progreso Social 2019
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39.58,
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Fundamentos del Bienestar

Acceso a Conocimientos Basicos 91.50
Tasa de alfabetizacion (%) 94.11
Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios) 89.88
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios) 92.20
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%) 7.01
Tasa de preescolar (%) 94.50

Acceso a Informacion y Comunicaciones

Poblacién usuaria de telefonia mévil (%) 83.64

Poblacion usuaria de internet (%) 54.71

Poblacién usuaria de computadora (%) 4273

Salud y Bienestar 64.48
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades

fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios) 78.95

Tasa de suicidios (100,000 habs.) 5.90

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

16.87

265.71

Calidad Medioambiental 81.89

Hogares que entierran la basura (%) 272

Hogares que queman o tiran la basura (%) 2212

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que en su
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

155

17.21

6784 |

75.86
Nivel de IPS: Alto

75.66- Oportunidades

Derechos Personales

Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacion sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblaciéon de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ninguin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y més afios de edad con
secundaria incompleta o ninguin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y méas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educaciéon Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y mas afios de edad con algun afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y mas afios de edad con algln afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacién superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
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Los Santos

e Principales resultados por componentes

Con el tercer puntaje mas alto en el pais (73.62 puntos), la provincia de Los Santos presentd un progreso social
medio alto. Los componentes mejores calificados se encuentran en la dimension de Necesidades Humanas
Basicas. En Nutricién y Cuidados Médicos Basicos, debido a que no hubo casos de mortalidad materna; en
Vivienda, todos los indicadores medidos dentro del componente presentaron un buen desempefio, resaltando que
es la region con la menor tasa de hacinamiento en el pais (0.38%), y en Agua y Saneamiento, particularmente por
su bajo porcentaje de personas sin acceso a agua segura (0.84%) y con problemas de continuidad en el servicio
de agua (4.89%).

En contraste, el componente méas débil esta en la dimension de Fundamentos del Bienestar, especificamente el
componente Salud y Bienestar, donde la provincia obtuvo 48.48 puntos, al presentar rezagos en la tasa de suicidios
(13.63 por cada 100,000, la tasa nacional es 4.50 veces mas baja), mortalidad por enfermedades crénicas
respiratorias (24.11 por cada 100,000) y mortalidad por enfermedades no contagiosas (332.28 por cada 100,000
habitantes); siendo asi, la region con el peor desempefio en este componente.

En la dimensién de Oportunidades destaca en Derechos Personales, con el puntaje mas alto en el pais (80.01
puntos), producto de una alta participacion electoral (89.60%), la mayor en el pais, y un alto porcentaje de viviendas

con titulo de propiedad (83.10%).

Gréfica No. 11. Perfil de Progreso Social de Los Santos

Total Panama = = = Los Santos

Nutricion y Cuidados
Médicos Basicos

Acceso a Educacion 100.0 .
Agua y Saneamiento

Superior

Inclusién S, Vivienda

Libertad Personal y de

]
(]
]
]
] _
Eleccion |l Seguridad Personal
|
0
!
-

Acceso a

Derechos personales S ..
Conocimientos Basicos

Calidad Medio Acceso a Informacién y
Ambiental Comunicaciones

Salud y Bienestar
Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

e Analisis por perfiles

En la provincia de Los Santos, su fortaleza relativa estuvo dada en la dimension de Necesidades Humanas
Bésicas, en las otras dos se presentaron metas intermedias. En cinco de los doce componentes tuvo buen
desempefio relativo, en seis metas intermedias y solo en Salud y Bienestar, rezago en comparacioén al resto de
regiones. Se deben gestionar acciones encaminadas a reducir: las muertes por accidente de transito, suicidios,
muertes por enfermedades cronicas respiratorias y enfermedades no contagiosas y la cantidad de jévenes que no
recibieron educacién sexual; y a aumentar la escolarizacion primaria.
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Los Santos

Necesidades Humanas Bésicas

Nutricién y Cuidados Médicos Béasicos
Mortalidad por enfermedades transmisibles
(100,000 habs.)

Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres)

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos
Vivos)

Alimentacion variada (indicador de IPM-NNA 0-17
afios) (%)

Aguay Saneamiento
Hogares sin acceso a agua segura (%)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo
(%)

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%)

Vivienda
Hogares en hacinamiento (%)

Hogares donde cocinan con combustible
inadecuado (%)

Hogares con precariedad de los materiales de la
vivienda (%)

Hogares con acceso a electricidad (%)

Seguridad Personal

Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.)

Tasa de homicidios (100,000 habs.)

Tasa de muertes por accidentes de transito
(100,000 habs.)

llustraciéon No. 17. Tarjeta de Resultados de Los Santos

indice de Progreso Social 2019

87.04-

80.48

22.01
0.00
11.67|

18.22]

97.26

0.38]
4.65|
4.76

98.56

76.73

27.23

1.05

17.82]

Fundamentos del Bienestar

Acceso a Conocimientos Basicos 90.53
Tasa de alfabetizacion (%) 94.10
Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios) 90.17
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios) 87.69
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%) 5.78
Tasa de preescolar (%) 92.29

Acceso a Informacion y Comunicaciones

Poblacién usuaria de telefonia mévil (%) 85.36

Poblacion usuaria de internet (%) 53.36

Poblacién usuaria de computadora (%) 36.44

Salud y Bienestar 48.48
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades

fisicas saludables (%) 030

Esperanza de vida al nacer (afios) 79.24

Tasa de suicidios (100,000 habs.) 13.63

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

2411

332.28

Calidad Medioambiental 86.74

Hogares que entierran la basura (%) 0.81

Hogares que queman o tiran la basura (%) 20.98

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que en su
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

2.99

10.81

6501 |

73.62
Nivel de IPS: Medio alto

70.53|:| Oportunidades

Derechos Personales

Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacion sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblaciéon de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ninguin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y més afios de edad con
secundaria incompleta o ninguin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y méas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educaciéon Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y mas afios de edad con algun afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y mas afios de edad con algln afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacién superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
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Panama

e Principales resultados por componentes

La provincia de Panama, capital del pais, obtuvo un puntaje de 76.20 puntos, estableciéndose con un nivel alto de
progreso social. Es la provincia con menor cantidad de componentes con resultados por debajo de los presentados
a nivel total de pais, solo 2 estuvieron en esta condicion: Seguridad Personal y Acceso a Conocimientos Basicos.
Es asi que, si bien en la dimension de Necesidades Humanas Basicas destaca la alta calificacion en Vivienda con
98.16 puntos (la mas alta en el pais), por el acceso a electricidad (99.44%) y bajo porcentaje de hogares con
precariedad de materiales (3.08%), la calificacibn méas baja se obtuvo en Seguridad Personal con 60.30 puntos,
debido a la alta tasa de robo a mano armada (270.44 por cada 100,000 habitantes) y tasa de homicidios (14.82
por cada 100,000 habitantes).

Con relacién a Fundamentos del Bienestar, la provincia sobresale en Acceso a Informacion y Comunicaciones,
con 82.87 puntos, presentando ventajas con el resto de las regiones en usuarios de computadoras (54.42%),
internet (74.53%) y telefonia movil (91.33%). Ademas, presenta ventajas en Calidad Medioambiental, pues sélo
0.38% de los hogares entierra la basura y 6.78%, elimina la basura quemandola o tirandola a un terreno baldio o
al rio, quebrada, lago o mar. Aunque en Acceso a Conocimientos Basicos, la provincia tuvo una debilidad relativa
por la baja tasa de matriculacidn preescolar (55.04%).

En la dimension de Oportunidades, Panama destaca en comparacién al resto de regiones en Acceso a Educacién
Superior, por tener un mayor porcentaje de personas con 25 y mas afios de edad con algun afio de estudios
superiores (27.97%). Sin embargo, mostrd debilidades en Libertad Personal y de Eleccién, producto del alto nivel
de desempleo juvenil (21.08%).

Gréfica No. 12. Perfil de Progreso Social de Panama
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Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
e Analisis por perfiles

La provincia de Panama presentd fortalezas en dos de sus dimensiones, Fundamentos del Bienestar y
Oportunidades, pues en Necesidades Humanas Basicas, se posicioné como meta intermedia. Cinco componentes
sostuvieron buen desempefio; cinco mas, metas intermedias y Seguridad Personal como Acceso a Conocimientos
Basicos, fue donde se presentaron las debilidades. Componentes como Acceso a Informacion y Comunicaciones
y Acceso a Educacion Superior, presentaron fortalezas en todos los indicadores que los integran. No obstante,
las medidas se deben canalizar a resolver temas como: casos de robo a mano armada, homicidios, bajas tasas
de escolarizacion preescolar y primaria, bajo porcentaje de viviendas con titulo de propiedad y desempleo juvenil.
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llustracion No. 18. Tarjeta de Resultados de Panama
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Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.



Panama Oeste

e Principales resultados por componentes

Con un puntaje de 74.92 puntos en el IPS, Panaméa Oeste es una de las provincias con un nivel medio alto de
progreso social, 8 de sus componentes superaron el margen nacional. Es una de las 5 provincias con un
desempefio alto en Necesidades Humanas Basicas, también sobresaliendo en el componente de Vivienda con
97.07 puntos, debido al alto porcentaje de hogares con acceso a electricidad (98.15%).

En Fundamentos del Bienestar, su mejor puntaje lo alcanza en Acceso a Conocimientos Bésicos (83.45 puntos),
presentando la mayor tasa de alfabetizacion a nivel nacional (98.53%), seguido del componente de Salud y
Bienestar (78.40 puntos), por ser la segunda provincia con la tasa méas baja de defunciones por enfermedades
cronicas de las vias respiratorias inferiores (9.54%) y en conjunto con la provincia capital, cuenta con la esperanza
de vida al nacer, mas alta, 79.94 afios.

En la dimensién de Oportunidades la provincia alcanzé los 64.30 puntos, incidiendo en esta calificacion de medio
bajo progreso social, el componente de Inclusién con 58.14 puntos, principalmente por la alta tasa de violencia
domeéstica en contra de la mujer, la mas alta del pais con 1,168.90 casos por cada 100,000 mujeres.

Grafica No. 13. Perfil de Progreso Social de Panama Oeste
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Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
e Analisis por perfiles

La provincia de Panama Oeste, al igual que Herrera, mostro fortalezas en las dimensiones de Necesidades
Humanas Basicas y Fundamentos del Bienestar; mientras que en Oportunidades, meta intermedia. Por
componentes, no se presentaron debilidades, en cambio tres marcaron fortalezas y en su mayoria (9) las metas
son intermedias; por ejemplo, en los componentes de Vivienda, Agua y Saneamiento, Seguridad Personal y
Acceso a Conocimientos Basicos, todos sus indicadores presentan metas intermedias. Las alertas se dieron solo
en tres indicadores: comunidades sin areas verdes y parques, desempleo juvenil y violencia de género.

71



Panama Oeste

Necesidades Humanas Bésicas

Nutricién y Cuidados Médicos Basicos
Mortalidad por enfermedades transmisibles
(100,000 habs.)

Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres)

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos
Vivos)

Alimentacion variada (indicador de IPM-NNA 0-17
afios) (%)

Aguay Saneamiento
Hogares sin acceso a agua segura (%)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo
(%)

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%)

Vivienda
Hogares en hacinamiento (%)

Hogares donde cocinan con combustible
inadecuado (%)

Hogares con precariedad de los materiales de la
vivienda (%)

Hogares con acceso a electricidad (%)

Seguridad Personal

Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.)

Tasa de homicidios (100,000 habs.)

Tasa de muertes por accidentes de transito
(100,000 habs.)

llustracidon No. 19. Tarjeta de Resultados de Panama Oeste
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Oportunidades

Derechos Personales
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Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
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Veraguas

e Principales resultados por componentes

Veraguas obtuvo un puntaje de progreso social de nivel medio alto con 69.42 puntos. En la dimensién Necesidades
Humanas Basicas, los componentes mejores calificados fueron Vivienda (86.94 puntos) y Nutricion y Cuidados
Médicos Basicos (84.75 puntos); en este Ultimo, por ser otra de las regiones donde no se presentd casos de
mortalidad materna y entre las provincias, por poseer la menor tasa de mortalidad infantil (6.80 por 1,000
nacimientos vivos). No obstante, el menor puntaje entre los 12 componentes lo obtuvo en Seguridad Personal con
56.74 puntos, por tener la mayor tasa de robos a manos armadas en el pais, 478.33 incidentes por cada 100,000
habitantes.

En la dimension de Fundamentos del Bienestar, su mejor puntaje se reflejo6 en el componente de Acceso a
Conocimientos Basicos (83.85 puntos), siendo la tercera regidn en el pais con la mayor tasa de escolarizacién en
el conjunto de educacion pre-media y media (84.45%) y tener una de las tasas mas bajas de repitencia escolar
(8.04%); sin embargo, junto con Panama y la comarca Guna Yala, es una de las provincias que presenta la menor
tasa de participacion en la ensefianza prescolar (66.98%). En tanto, el puntaje mas bajo en la dimensién se
presenté en el componente de Acceso a Informacién y Comunicaciones con 57.36 puntos, producto del bajo
porcentaje de usuarios de internet (45.18%) y computadora (36.60%).

En la dimensién de Oportunidades, destaca el componente de Derechos Personales, por el bajo porcentaje de
nifios de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro civil (0.57%), como por el alto porcentaje de viviendas con
titulo de propiedad (90.60%) y de participacién electoral (84.70%).

Gréfica No. 14. Perfil de Progreso Social de Veraguas
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Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

e Analisis por perfiles

La provincia de Veraguas tuvo como meta intermedia las tres dimensiones, al igual que las provincias de Coclé y
Chiriqui. Por componentes tuvo ventajas comparativas en tres componentes, en ocho presentdé metas intermedias
y en Seguridad Personal, rezago. Con preponderancia, las acciones deberian ser canalizadas a solventar: hogares
gue utilizan combustibles inadecuados para cocinar, casos de robo a mano armada, baja tasa de escolarizacion
prescolar, muertes por enfermedades crénicas respiratorias, hogares que entierran la basura y personas
afrodescendientes de 18 y mas afios edad con secundaria incompleta o ningun grado educativo aprobado.
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Veraguas

Necesidades Humanas Bésicas

Nutricién y Cuidados Médicos Basicos
Mortalidad por enfermedades transmisibles

(100,000 habs.)

llustraciéon No. 20. Tarjeta de Resultados de Veraguas

indice de Progreso Social 2019

eoa |

84.75

17.49]

Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres) 0.00

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos

Vivos)

Alimentacion variada (indicador de IPM-NNA 0-17

afios) (%)

Aguay Saneamiento

6.80

21.33

s3s1 |

Hogares sin acceso a agua segura (%) 5.40)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo

19.63
(%)

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 9.88
Vivienda 86.94
Hogares en hacinamiento (%) 4.35
Hogares donde cocinan con combustible 2104
inadecuado (%) ’
Hogares con precariedad de los materiales de la 13.24
vivienda (%) :
Hogares con acceso a electricidad (%) 86.21
Seguridad Personal 56.74
Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 478.33
Tasa de homicidios (100,000 habs.) 4.88
Tasa de muertes por accidentes de transito 1097

(100,000 habs.)

Fundamentos del Bienestar

Acceso a Conocimientos Basicos 83.85
Tasa de alfabetizacion (%) 90.87
Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios) 94.64
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios) 84.45
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%) 8.04
Tasa de preescolar (%) 66.98

Acceso a Informacién y Comunicaciones

Poblacién usuaria de telefonia movil (%) 71.19

Poblacion usuaria de internet (%) 45.18

Poblacién usuaria de computadora (%) 36.60

Salud y Bienestar 64.76
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades

fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios) 77.69

Tasa de suicidios (100,000 habs.) 488

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

19.50

188.93

Calidad Medioambiental 65.74

Hogares que entierran la basura (%) 6.59

Hogares que queman o tiran la basura (%) 4333

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que en su
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

0.97

28.22

5736 |

69.42
Nivel de IPS: Medio alto

67,27|:] Oportunidades

Derechos Personales
Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacion son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccién

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y més afios de edad en empleo informal (%)

Joévenes que no recibieron educacion sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion
Personas indigenas de 18 y més afios de edad con

secundarfa incompleta o ninglin grado educativo aprobado (%)

Personas afrodescendientes de 18 y més afios de edad con

secundaria incompleta o ningln grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusién financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacién Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y mas afios de edad con algln afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacién superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
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Comarca Guna Yala

e Principales resultados por componentes

La comarca Guna Yala obtuvo un puntaje de 48.23 puntos en el IPS, equivalente a un nivel bajo de progreso
social. Tiene debilidad relativa en las tres dimensiones y solo un componente de los 12 supera el puntaje a nivel
total pais. Dicho componente pertenece a la dimensién de Necesidades Humanas Basicas, siendo este Seguridad
Personal con 94.97 puntos, por no presentar casos de robo a mano armada, ni de muertes por accidente de transito
y por una baja tasa de homicidio (4.52 por cada 100,000 habitantes). En contraste, el componente de Agua y
Saneamiento, presentd el menor rendimiento dentro de la dimension y la tercera puntuacion mas baja entre los 12
componentes, al presentar altos porcentajes de personas: sin acceso a agua segura (34.97%), de que el suministro
de agua le llega con menor frecuencia (29.40%) y sin acceso a saneamiento basico (100%).

En Fundamentos del Bienestar muestra carencias y rezagos en todos los componentes. EIl mayor puntaje se
obtuvo en el componente de Salud y Bienestar con 64.32 puntos, resaltando el indicador de mortalidad por
enfermedades no contagiosas con una baja tasa (63.30 muertes por cada 100,000 habitantes, la tasa nacional se
ubicé en 185.6); no obstante, es la region con la mayor tasa de defunciones por enfermedades crénicas de las
vias respiratorias inferiores, con 27.1 defunciones por cada 100,000 habitantes, doblando el valor nacional. En
esta dimension, el menor puntaje entre los doce componentes y el segundo mas bajo en comparaciéon con los
obtenidos en el resto de regiones lo presentd Acceso a Informacion y Comunicaciones (24.15 puntos), siendo
después de la comarca Ngabe Buglé, la regidon con el menor porcentaje de poblacién usuaria de computadora
(7.56%), internet (16.33%) y telefonia mévil (43.42%).

En la dimensién de Oportunidades, el componente de Libertad Personal y de Eleccién fue el que presento el
puntaje mas alto con tan solo 52.49 puntos, clasificacién de progreso social bajo. Si bien en este componente,
resalta la baja tasa de desocupacion juvenil (1.13%) y la menor tasa de embarazo adolescente en el pais (27.73
por cada 1,000 mujeres que se encuentran en la etapa de pubertad o adolescencia), esta presenta los mayores
porcentajes a nivel nacional, de personas con empleo informal (89.40%) y de personas menores de 15 afios de
edad que sus cuidadores no hacen actividades recreativas con ellos (52.90%) (jugar, practicar deporte, salir al
parque, leer o mirar libros de cuentos, dibujos o contarles cuentos o relatos, cantar, tocar algin instrumento
musical, dibujar pintar o hacer manualidades o ver televisién, peliculas o videojuegos). La comarca obtuvo la
calificacién mas baja en esta dimensién, en el componente de Acceso a Educacién Superior con 38.40 puntos,
donde soélo el 3.5% de las personas con 25 y mas afios de edad cuenta con algin afio de educacion superior
(aproximadamente 6.54 veces menor al valor nacional) y siendo la regién con el promedio méas bajo de afios de
escolaridad (5.56 afios) de las personas entre 25 y 34 afios de edad.
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Gréfica No. 15. Perfil de Progreso Social de la Comarca Guna Yala
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Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
e Analisis por perfiles

La comarca Guna Yala present6 debilidades relativas en todas las dimensiones en comparacién con el resto de
las regiones. De los doce componentes, en 10 se mostraron rezagos, solo Salud y Bienestar se determiné como
una meta intermedia y Seguridad Personal, como fortaleza. Como prioridad, las politicas publicas deben ser
canalizadas en 29 indicadores para poder equiparar con el resto de las regiones los niveles de progreso social.
Componentes como Agua y Saneamiento y Acceso a Comunicaciones, todos los indicadores que los componen
mostraron debilidades.
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Comarca Guna Yala

Necesidades Humanas Bésicas

Nutricién y Cuidados Médicos Basicos
Mortalidad por enfermedades transmisibles
(100,000 habs.)

Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres)

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos
Vvivos)

Alimentacién variada (indicador de IPM-NNA 0-17
afios) (%)

Aguay Saneamiento
Hogares sin acceso a agua segura (%)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo
(%)

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%)

Vivienda
Hogares en hacinamiento (%)

Hogares donde cocinan con combustible
inadecuado (%)

Hogares con precariedad de los materiales de la
vivienda (%)

Hogares con acceso a electricidad (%)

Seguridad Personal

Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.)

Tasa de homicidios (100,000 habs.)

Tasa de muertes por accidentes de transito
(100,000 habs.)

llustraciéon No. 21. Tarjeta de Resultados de la Comarca Guna Yala

indice de Progreso Social 2019

55.57- Fundamentos del Bienestar

57.41 Acceso a Conocimientos Béasicos
83.65 Tasa de alfabetizacion (%)
0.00) Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios)
9.89 Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
62.59 Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

30.10[00

Acceso a Informacién y Comunicaciones

34.97 Poblacién usuaria de telefonia mévil (%)
29.40 Poblacion usuaria de internet (%)
100.00 Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

94.97| Calidad Medioambiental

0.00 Hogares que entierran la basura (%)

4.52| Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que en su
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

44.65
77.28
67.34
75.62
92.80

46.57- Oportunidades

59.04

59.40

95.28

4251

36.43

66.96

24.15

43.42

16.33

7.56

64.32

7253

0.00

27.13

63.30

51.29

3.00

96.29

14.93

8.70

48.23
Nivel de IPS: Bajo

43.34 -

Derechos Personales 40.63
Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro 1162
civil (%) '

Participacion electoral (%) 75.40
Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o 100.00
piedra, vereda o mar, rio o aire (%) '

Vivienda propia (%) 91.70

s52.49 [

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.) 27.73
Personas de 18 y més afios de edad en empleo informal (%) 89.40
Jévenes que no recibieron educacion sexual (%) 12.14
Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores 5290
no hacen actividades recreativas (%) '
Tasa de desocupados de la poblaciéon de 18 a 24 afios de 113
edad ’
Inclusion 43.09
Personas indigenas de 18 y mas afios de edad con 9116
secundaria incompleta o ninguin grado educativo aprobado (%) '
Personas afrodescendientes de 18 y més afios de edad con

P o . 100.00
secundaria incompleta o ninguin grado educativo aprobado (%)
Mujeres de 18 afios y méas en cargos directivos (%) 35.74
Paridad de género en inclusion financiera 0.37
Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres) 0.00
Acceso a Educacioén Superior 38.40
Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34 5.56
afios (afos) ’
Personas de 25 y mas afios de edad con algun afio de 048
postgrado, maestria o doctorado (%) '
Personas de 25 y mas afios de edad con algln afio de 350
estudios superiores (%) ’
Paridad de género en educacién superior 0.08

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Piblico y MINSA.



Comarca Embera

e Principales resultados por componentes

Conun IPS de 57.54 puntos, la comarca Embera presenté un nivel de progreso social medio bajo. En Necesidades
Humanas Basicas, al igual que las otras dos comarcas, destacé por el componente de Seguridad Personal, pero
obteniendo el valor maximo de calificacion en el pais (100 puntos); no hubo casos de homicidios, robo a mano
armada y muertes por accidente de transito. Por el contrario, con desempefio muy bajo, estuvo el componente de
Agua y Saneamiento, un 62.35% de los hogares no tienen acceso a agua segura, casi el doble del promedio del
porcentaje de las otras dos comarcas y 14.49 veces por encima del valor nacional. Ademas, en Nutricion y
Cuidados Médicos Basicos, la razén de mortalidad materna es la mas alta del pais (392.16 por cada100,000) y el
51.40% de la poblacion no tiene una nutricién completa y variada.

En Fundamentos del Bienestar y entre los doce componentes, su calificacién mas baja fue en Acceso a Informacion
y Comunicaciones con 33.80 puntos, debido a que tiene rezagos en todos sus indicadores, particularmente en
poblacién usuaria de computadora (15.32%). En contraste, presenta ventaja en Salud y Bienestar, debido a que
no se presentaron casos de muertes por enfermedades crénicas respiratorias inferiores y a unas de las menores
tasas en el pais de mortalidad por enfermedades no contagiosas (32.56 por muertes por cada 100,000 habitantes).

En la dimensién de Oportunidades, el componente de Inclusién fue el de menor puntaje (36.62 puntos), con ningun
puesto de cargo directivo a cargo de una mujer y con la disparidad de género més alta en el pais en temas de
inclusién financiera (indice de 0.73). Le sigui6 con menor desempefio, el componente de Acceso a Educacion
Superior con 44.62 puntos, debido al bajo promedio de escolaridad de las personas (9.19 afios) y bajo porcentaje
de personas con 25 y mas afios de edad con algun afio de estudios superiores (6.19%).

Gréfica No. 16. Perfil de Progreso Social de la Comarca Embera

Total Panamad === Comarca Embera

Nutricién y Cuidados
Médicos Basicos

Acceso a Educacion 100.0

. Agua y Saneamiento
Superior 80.0

Inclusién Vivienda

Libertad Personal y de

\
. S .
Eleccion , Seguridad Personal

Acceso a Conocimientos

Derechos personales .
P Basicos

Acceso a Informacién y

Calidad Medio Ambiental L
Comunicaciones

Salud y Bienestar

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
e Analisis por perfiles

La comarca Embera solo exhibié meta intermedia en la dimension de Necesidades Humanas Basicas, en las otras
dos, debilidades. Esta region del pais también presenté bajo desempefio relativo en diez componentes, sus
fortalezas estuvieron dadas en Seguridad Personal y Salud y Bienestar. Esencialmente en esta, las medidas
deben ser conducidas a solventar 25 indicadores; por ejemplo, el componente de Acceso a Informaciéon y
Comunicaciones, que presenta rezagos en su totalidad de indicadores.
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Comarca Embera

llustraciéon No. 22. Tarjeta de Resultados de la Comarca Embera

indice de Progreso Social 2019 57.54
Nivel de IPS: Medio Bajo

Necesidades Humanas Basicas 74.04|:| Fundamentos del Bienestar 55.34- Oportunidades
Nutricion y Cuidados Médicos Béasicos 65.68 Acceso a Conocimientos Bésicos 7224 Derechos Personales
Mortalidad por enfermedades transmisibles . Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro
8.14] Tasa de alfabetizacion (% 80.59 L
(100,000 habs.) ) civil (%)
Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres)  392.16 Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios) 100.00 Participacion electoral (%)
Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos 0.00 Tasa bruta de escolarizacién (% de 12 a 17 afios) 55.69 Hpgares cuyas vias de’comtlmlcamon son calles de tosca o
Vivos) piedra, vereda o mar, rio o aire (%)
Alimentacién variada (indicador de IPM-NNA 0-17 . . o - .
afios) (%) ( 51.40 Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%) 33.46 Vivienda propia (%)
Tasa de preescolar (%) 86.38
Aguay Saneamiento 58.12- Acceso a Informacion y Comunicaciones 33.80- Libertad Personal y de Eleccion
Hogares sin acceso a agua segura (%) 62.35 Poblacién usuaria de telefonia mévil (%) 49.50 Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
E—(I’/c:;gares donde el aguale llegé menos tiempo 12.38 Poblacion usuaria de internet (%) 27.59 Personas de 18 y més afios de edad en empleo informal (%)
Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 34.57 Poblacién usuaria de computadora (%) 15.32 Jévenes que no recibieron educacion sexual (%)

Vivienda

Hogares en hacinamiento (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblaciéon de 18 a 24 afios de
edad

Hogares donde cocinan con combustible

inadecuado (%)

vivienda (%)

Hogares con acceso a electricidad (%) 80.45

Seguridad Personal

Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 0.00

Tasa de homicidios (100,000 habs.) 0.00

Tasa de muertes por accidentes de transito

(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Paridad de género en inclusion financiera

3256 Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

100.00 Calidad Medioambiental 48.33 Acceso a Educaciéon Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y mas afios de edad con algun afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y mas afios de edad con algln afio de

estudios superiores (%)

Hogares que entierran la basura (%) 3.19

Hogares que queman o tiran la basura (%) 96.81

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que en su
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

12.77

26.10 Paridad de género en educacién superior

78.70 Salud y Bienestar 79.49 Inclusion
25.88 Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades 023 Personas indigenas de 18 y mas afios de edad con
’ fisicas saludables (%) secundaria incompleta o ninguin grado educativo aprobado (%)
1252 Esperanza de vida al nacer (affos) 7136 Personas’ afrodescend|ent§s t}e 18 y méas afios de edad con
secundaria incompleta o ninguin grado educativo aprobado (%)
Hogares con precariedad de los materiales de la 27.45 Tasa de suicidios (100,000 habs.) 0.00 Mujeres de 18 afios y méas en cargos directivos (%)

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Piblico y MINSA.

46.50-

53.92

75.80
95.29

84.82

53.06 [

4751
77.63
15.92
24.03

5.36

36.62
84.59
58.50
0.00
0.73
0.00

44,62

9.19



Comarca Ngabe Buglé

e Principales resultados por componentes

La comarca Ngabe Buglé fue la regién con el menor IPS en el pais, con 41.60 puntos equivalente a un nivel muy
bajo de progreso social. Por dimensién, también fue la que obtuvo los menores puntajes entre las 13 regiones y
solo un componente entre los 12 superd el mostrado a nivel nacional.

El mayor puntaje lo present6 la dimension de Necesidades Humanas Basicas, tan solo con 52.04 puntos, lo que
representd un bajo progreso social en este aspecto; mientas que, en Fundamentos del Bienestar (39.40 puntos) y
Oportunidades (35.11 puntos) el nivel fue de muy bajo progreso social. En la primera dimensioén, su componente
mejor calificado fue Seguridad Personal con 96.77 puntos, ya que al igual que las otras comarcas no presento
casos de robo a mano armada, ademas tiene bajas tasas de mortalidad por accidentes de transito (0.48 muertes
por cada 100,000 habitantes) y homicidios (2.40 por cada 100,000 habitantes). Sin embargo, en el componente
de Vivienda, fue donde la comarca adquirié el menor puntaje dentro de esta dimensién con apenas 30.20 puntos,
dado a un 51.80% de hogares en hacinamiento, los porcentajes mas altos en el pais de hogares en donde se
utiliza combustible inadecuado para cocinar (79.12%) y de viviendas con materiales precarios (82.08%), como el
porcentaje mas bajo entre todas las regiones en tener acceso a la red eléctrica (32.65%)

En Fundamentos del Bienestar, el mayor puntaje se dio en Acceso a Conocimientos Basicos (69.94 puntos)
producto de la alta tasa de escolaridad primaria (100%) y preescolar (86.23%), a consecuencia de las
corresponsabilidades de ciertos programas de transferencias monetarias que dentro de estas tienen como
requerimiento la asistencia escolar de los nifios, para poder recibir el beneficio. La calificacion més baja entre
todos los componentes y entre todas las provincias se present6 en Acceso a Informacién y Comunicaciones con
17.69 puntos, consecuencia del bajo porcentaje de usuarios de computadora (6.31%), internet (7.66%) y telefonia
movil (35.14%).

En la dimensién de Oportunidades, el mayor puntaje fue el de Inclusién con tan solo 41.78 puntos, destacando en
no presentar casos de violencia doméstica, pero con bajo desempefio en indicadores como ningln puesto de
cargo directivo a cargo de una mujer y los altos porcentajes de poblacién indigena (91.23%) y afrodescendiente
(67.62%) con secundaria incompleta o ningln grado educativo aprobado. En tanto, en Acceso a Educacion
Superior, se presentd el menor puntaje dentro de la dimension, logrando so6lo 24.92 puntos, con debilidades en
todos los indicadores, particularmente al tener 6.40 afios en el promedio de afios de escolaridad de las personas
entre 25 y 34 afios de edad, y 2.09% de personas con 25 y mas afios con algin afio de estudios superiores.
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Gréfica No. 17. Perfil de Progreso Social de la Comarca Ngabe Buglé

Total Panam& === Comarca Ngabe Buglé

Nutricién y Cuidados
Médicos Basicos

i 100.0
Acceso a Educacion .
Superior 90.0 Agua y Saneamiento
Inclusion Vivienda
Libertad Personal y de ~_7 Seguridad Personal

Eleccién

Derechos personales o
Bésicos
Calidad Medio Acceso a Informacién y
Ambiental Comunicaciones

Salud y Bienestar

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

e Analisis por perfiles

Acceso a Conocimientos

La comarca Ngabe Buglé, al igual que la Guna Yala, present6 debilidades relativas en sus tres dimensiones en
comparacion con el resto de regiones. Es la de mayor cantidad de componentes, 11 de 12, e indicadores, 35 de
49, con rezagos, en donde las acciones en materia publica deben ser priorizadas. Componentes como Vivienda,
Agua y Saneamiento, Acceso a Informacién y Comunicaciones, Calidad Medioambiental y Acceso a Educacion

Superior, todos los indicadores que integran cada uno, tienen debilidades relativas.
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llustraciéon No. 23. Tarjeta de Resultados de la Comarca Ngabe Buglé

Comarca Ngabe Buglé Indice de Progreso Social 2019 41.60
Nivel de IPS: Muy bajo
Necesidades Humanas Bésicas 52.04- Fundamentos del Bienestar 39.40- Oportunidades 35.11-
Nutricion y Cuidados Médicos Béasicos 48.11 Acceso a Conocimientos Bésicos 69.94 Derechos Personales 42.99
Mortalidad por enfermedades transmisibles . Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro
85.38 9 68.84 N 11.04
(100,000 habs.) Tasa de alfabetizacion (%) civil (%)
Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres)  83.65 Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios) 100.00 Participacion electoral (%) 71.40
Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos 16,59 Tasa bruta de escolarizacién (% de 12 a 17 afios) 6133 Hpgares cuyas vias de’comtlmlcamon son calles de tosca o 83.40
Vivos) piedra, vereda o mar, rio o aire (%)
:;:(r)r:;rz;:):lon variada (indicador de IPM-NNA 0-17 g ;) Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)  36.80 Vivienda propia (%) 96.73
Tasa de preescolar (%) 86.23
Aguay Saneamiento 52.17- Acceso a Informacién y Comunicaciones 17.69- Libertad Personal y de Eleccion 33.94-
Hogares sin acceso a agua segura (%) 36.73 Poblacién usuaria de telefonia mévil (%) 35.14 Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.) 76.28
g;:;gares donde el agua le lleg menos tiempo 32.15 Poblacion usuaria de internet (%) 7.66 Personas de 18 y més afios de edad en empleo informal (%) 81.95
Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 50.26 Poblacién usuaria de computadora (%) 6.31 Jévenes que no recibieron educacion sexual (%) 30.08
Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores 4341
no hacen actividades recreativas (%) '
Tasa de desocupados de la poblaciéon de 18 a 24 afios de 255

edad

Vivienda 30.20 Salud y Bienestar 57.63 Inclusion 4178

Hogares en hacinamiento (%) 51.80 F"e'rsonas de 5 a 17 afios que no realizan actividades 5158 Personas,ln'dlgenas de 18ly n)as afios de eda'd con 9123
fisicas saludables (%) secundaria incompleta o ninguin grado educativo aprobado (%)

Hogares donde cocinan con combustible 7012 Esperanza de vida al nacer (affos) 7135 Personas’ afrodescend|ent§s Eie 18 y méas afios de edad con 67.62

inadecuado (%) secundaria incompleta o ninguin grado educativo aprobado (%)

Hogart n precari los material I - . < . L

vissa?];as(gZ) precariedad de los materiales de la 82.08 Tasa de suicidios (100,000 habs.) 2.88 Mujeres de 18 afios y méas en cargos directivos (%) 0.00

Hogares con acceso a electricidad (%) 32.65 Mortalidad por enfermedades cronicas respiratorias 11.03 Paridad de género en inclusion financiera 0.28

Mortalidad por enfermedades no contagiosas

(100,000 habs.)
(100,000 habs.) 26.38

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres) 0.00

Seguridad Personal 96.77 Calidad Medioambiental 33.79 Acceso a Educaciéon Superior 2492
Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y mas afios de edad con algun afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y mas afios de edad con algln afio de

estudios superiores (%)

Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 0.00) Hogares que entierran la basura (%) 8.25 6.40

Tasa de homicidios (100,000 habs.) 2.40) Hogares que queman o tiran la basura (%) 91.42

Tasa de muertes por accidentes de transito
(100,000 habs.)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que en su
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

0.48 5.63

69.23 Paridad de género en educacién superior 0.54

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Piblico y MINSA.



4.4 Relacién del Progreso Social con otros indicadores de bienestar

El indice de Progreso Social complementa conceptual y estadisticamente a otros indicadores de bienestar tales
como el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), el indice de Desarrollo Humano (IDH), medidas tradicionales
de pobreza o indicadores de ingreso; mientras estos otros indicadores buscan medir los determinantes de la
pobreza directamente relacionada con componentes econémicos o de ingreso, o bien las carencias de los hogares
como en el caso del IPM, el IPS busca ser una medida de bienestar, complementaria a los indicadores econémicos,
para evaluar al total de la poblacién panamefia; claramente donde hay menor pobreza multidimensional hay mayor
progreso social e igual relaciébn encontramos con la pobreza monetaria.

Gréfica No. 18. indice de Progreso Social y el indice de Pobreza Multidimensional
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Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
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Gréafica No. 19. indice de Progreso Social y la medicion de pobreza por ingreso
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Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

En el mismo sentido, cabe la comparacién entre ingreso y progreso social, pues como se ha comprobado en las
diferentes mediciones de progreso social, mayor ingreso no necesariamente se transforma en progreso social.
Para el caso de las provincias y comarcas indigenas panamenas, hay un impacto del ingreso en el progreso social;
sin embargo, como ya se menciond, aunque la provincia de Herrera tiene una mediana de ingreso (B/.788.00)
menor que la de la provincia de Panama (B7.1,432.00), tienen aproximadamente el mismo progreso social, con
tan solo una diferencia de 0.33 puntos porcentuales.

Gréfica No. 20. indice de Progreso Social y la mediana del ingreso de los hogares
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Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
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V. Progreso Social con perspectiva de género

Como se ha visto en las secciones anteriores, Panama, aunque pequefio territorialmente y en tamafio de
poblacién, es un pais muy heterogéneo en cuanto a niveles de desarrollo y diversidad. Estas variaciones en
progreso social, no s6lo son geograficas o culturales, sino también permean en la estructura de la poblacion,
especificamente entre el bienestar colectivo del que gozan respectivamente mujeres y hombres panamefios. Por
ese motivo se aplico por primera vez una mediciéon sub-nacional con perspectiva de género; es decir, se adapto
un modelo de progreso social con 43 de 49 indicadores divididos por género, en el caso de los indicadores
relacionados con el hogar se calcularon dependiendo de la jefatura del mismo. De esta manera se pueden
visualizar los desafios sociales del pais, en términos de la calidad de vida de las mujeres y hombres panamefios.
Y es que un requisito fundamental, y a menudo olvidado, para promover la igualdad entre hombres y mujeres es
la compilacién de datos desglosados por sexo y edad, que permitan evaluar donde se han logrado avances y
donde se estan quedando a la zaga.

Adicionalmente se espera que este esfuerzo de medicién sirva para la promocién eficaz de la igualdad entre los
géneros, ayudando a reconocer que los retos de mujeres y hombres son distintos segun los papeles que
desempefian, asi como en funcion de su edad, condicidn social, ubicaciéon geogréfica y nivel educativo. Y
consecuentemente, obtener de este analisis no sélo un diagndstico objetivo sustentado en estadisticas, sino
también una agenda de progreso social con enfoque de género, enfocado no sélo en disminuir brechas, si no en
mejorar las condiciones de vida y el progreso social de las y los panamefos en su totalidad.

Al aplicar la metodologia del indice de Progreso Social, con perspectiva de género, obtenemos que el promedio
nacional de progreso social de las mujeres panamefias es de 75.98, alcanzando un nivel alto de progreso social.
En tanto, el IPS de los hombres panamefios fue de un nivel medio alto con 71.81 puntos, el cual fue menor en 0.38
puntos al IPS nacional. En general las mujeres obtuvieron un mayor progreso social en todas las dimensiones
que conforman el indice, en Necesidades Humanas Béasicas tanto hombres como mujeres obtuvieron su mejor
calificacién con 79.70 y 86.29 puntos respectivamente; aunque también en esta dimension la brecha entre hombres
y mujeres fue la mayor a favor de las mujeres (6.59 puntos) en relacién con el resto de las dimensiones. En
Fundamentos del Bienestar las mujeres obtuvieron 78.03 puntos y los hombres 73.60 puntos. Mientras que en
Oportunidades ambos grupos obtuvieron su calificacién mas baja y con la menor diferencia a favor de las mujeres,
con calificaciones de 65.14 puntos para las mujeres y 63.11 puntos para los hombres.

Gréfica No. 21. indice de Progreso Social y Dimensiones para mujeres y hombres
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Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
85



A nivel de componentes, en Vivienda se obtuvieron los puntajes mas altos con 94.32 puntos para los hogares cuyo
jefe es mujer y 93.29 puntos para los hogares con jefes hombres, debido principalmente a que mas del 94% de
los hogares del pais, independientemente de la jefatura, tienen acceso a electricidad y menos del 8% utilizan
combustibles inadecuados para cocinar. En contraste, Inclusion es en el que ambos presentan los puntajes mas
bajos, con 60.20 puntos y 58.66 puntos, para mujeres y hombres respectivamente, atribuible a la alta incidencia
porcentual de personas indigenas de 18 afios y mas con secundaria incompleta o sin grado educativo aprobado.

Gréfica No. 22. indice de Progreso Social para mujeres y hombres, por componentes
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Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

En términos de las brechas entre hombres y mujeres, la mayor se encuentra en el componente de Seguridad
Personal donde las mujeres obtienen 88.32 puntos y los hombres 68.64 puntos. Esta diferencia de 19.67 puntos,
se da porque la tasa de homicidios por 100,000 es de 18.58 para los hombres, mientras que para las mujeres es
de apenas 2.3; ademas al medir la tasa de muertes por accidentes de transito, la diferencia es consistentemente
mayor, pues la tasa es de 16.93 para los hombres, pero en las mujeres la tasa es de solo 3.62.

llustracion No. 24. Indicadores que conforman el componente de Seguridad Personal, por sexo

Hombre

Tasa de homicidios
(100,000 habitantes)

18.58

Tasa de homicidio
S
(100,000 habitantes)

Tasa de muertes i
L Por accidente
de transito (100,000 habitantess)

16.93

Tasa de robo 3
(100,000 habitantes)‘

160.19

mano armada

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
Nota: Las estadisticas de la tasa de robo a mano armada no se tienen desagregada por sexo.
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La segunda mayor brecha se da en el componente de Salud y Bienestar, en el cual las mujeres tienen 78.27 puntos
y los hombres 65.45 puntos. Uno de los indicadores que ayudan a entender esta diferencia en la salud y bienestar
de hombres y mujeres es la esperanza de vida al nacer, pues las mujeres tienen 81.4 afios, en comparacion con
los 75.4 afios de los hombres. Pero también hay diferencias en la tasa de mortalidad por enfermedades no
contagiosas, aquellas derivadas del estilo de vida tales como diabetes o enfermedades cardiovasculares, indicador
en el que las tasas son de 196.1 (por cada 100,00) para los hombres y de 175.0 para las mujeres. Otro indicador
en el que los hombres presentan mayor mortalidad que las mujeres es en la tasa de suicidios, pues en los hombres
es de 5.3 (por 100,000), en contraste para las mujeres que es de solamente 0.7. Adicionalmente en este
componente, otro factor de la brecha de salud y bienestar entre hombres y mujeres es la tasa de defunciones por
enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores, indicador en el que los hombres tienen una tasa de
14.9 (por 100,00) y las mujeres, 12.3.

llustracion No. 25. Indicadores que conforman el componente de Salud y Bienestar, por sexo

Esperanza de vida Esperanza de vida
al nacer al nacer
(en afios) (en afios)
81.41 75.39
Tasa de mortalidad Personasde 5 a Tasa de mortalidad Personas de 5 a
por enfermedades 17 afios de edad por enfermedades 17 afios de edad
no contagiosas que no realizan no contagiosas que no realizan
(100,000 ctividades fisicas (100,000 ctividades fisicas

saludables
6.01%

habitantes)
175.02

saludables habitantes)
6.09% 196.10

Tasa de suicidios Tasa de suicidios rmedades

- crénicas de las vias

(100,000 i respiratorias 100,000
habitantes) In’\:orlores hi blta,ntas) uI:’;eraI;or;?s
0.73 (100,000 5.30 (100,000
habitantes) habitantes)
12.34 14.88

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC y MINSA.

En Acceso a Educacion Superior, las mujeres tienen un puntaje de 69.76, mientras que los hombres alcanzan
61.55 puntos. La explicacion a estas diferencias viene dada por el promedio de afios de escolaridad en la poblacion
de 25 afios 0 mas, pues las mujeres promedian 12.23 afios, pero los hombres sélo 11.24 afios. La diferencia en
afios es un resultado del acceso de las mujeres a la educacion superior, pues al medir el porcentaje de personas
con 25 o mas afios con algin afio de estudios superiores en las mujeres es de 25.9%, pero en los hombres es de
19.55%. Incluso al medir el acceso a estudios de posgrado, maestria y doctorado la diferencia es ligeramente
mayor a favor de las mujeres 4.01% sobre la de hombres, 3.19%. Como referencia, segun las Ultimas estadisticas
oficiales publicadas por el INEC, correspondiente al afio 2016, el 60.4% de las personas matriculadas en alguna
de las universidades del pais y el 65.0% del total de graduados, son mujeres.

llustracion No. 26. Indicadores que conforman el componente de Acceso a Educacion Superior, por sexo

Personas de 25 afios
y mas con algin afio

Personas de 25 afios
Yy mas con algun afio

Promedio de afios de

de estudios
superiores

25.90%

Paridad de género en
educacién superior

Accesoa @ 0.17
Educacién
Superior
69.76

de estudios
superiores

19.55%

Promedio de afios de

escolaridad
(25 a 34 afios)
11.24 Accesoa @

Educacion
Superior
61.55

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

Paridad de género en
educacién superior
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En el componente de Libertad Personal y de Eleccién, se ve una ventaja para los hombres que obtienen 66.31
puntos, mientras las mujeres recibieron 63.50 puntos. La razon de esta diferencia se explica principalmente por la
tasa de desocupados en la poblacién de 18 a 24 afios de edad, donde la tasa es de 23.5 en las mujeres, y en los
hombres sélo de 13.18 y la tasa de empleo informal de la poblacién de 18 afios y mas de edad, donde, en los
hombres fue de 42.13 mientras que en las mujeres 44.13. Otros indicadores relevantes para la libertad personal
es el porcentaje de personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores no hacen actividades recreativas
los hogares con jefatura femenina tuvieron un 9.31% mientras que los de jefatura masculina tuvieron 9.88%. En el
resto de los componentes, las diferencias son minimas, aunque en todas a favor de las mujeres.

llustracion No. 27. Indicadores que conforman el componente de Libertad Personal y de Eleccion, por sexo

Libertad Personal
y de Eleccién
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Personas de 18 afios y mas de edad
en empleo informal
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de 18 a 24 afios de edad

23.50%

Porcentaje de jovenes que no
recibieron educacion sexual

11.40%

Personas menores de 15 afios de
edad que sus cuidadores no realizan
en conjunto actividades recreativas

9.31%

\

Tasa de embarazo adolescente*
(1,000 habitantes)

42.41%

/

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
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llustracion No. 28. Tarjeta de Resultados de las mujeres

Mujeres (Total)

Necesidades Humanas Basicas

so2o[

Nutricién y Cuidados Médicos Basicos 77.35
Mortalidad por enfermedades transmisibles 21.20
(100,000 habs.) ’
Raz6n de mortalidad materna (100,000 mujeres) ~ 35.45
Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos 13.97
Vivos) ’
Alimentacion variada (indicador de IPM-NNA 0-17 2415
afos) (%) '
Aguay Saneamiento 86.06
Hogares sin acceso a agua segura (%) 3.55
Hogares donde el agua le llegé menos tiempo 2013
%) -
Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 14.89)
Vivienda 94.32]
Hogares en hacinamiento (%) 5.51]
Hogares donde cocinan con combustible 6.29
inadecuado (%) ’
Hogares con precariedad de los materiales de la 737
vivienda (%) '
Hogares con acceso a electricidad (%) 96.14
Seguridad Personal 88.32
Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 160.19
Tasa de homicidios (100,000 habs.) 2.30
Tasa de muertes por accidentes de transito 362

(100,000 habs.)

indice de Progreso Social 2019

Fundamentos del Bienestar

Acceso a Conocimientos Basicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacién y Comunicaciones

Poblacién usuaria de telefonia movil (%)
Poblacién usuaria de internet (%)

Poblacion usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que en su
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

sos[l

81.57

94.86
94.73
72.54
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70.65

83.56
62.46

4557

7827 [

81.41
0.73

12.34

175.02

82.19

26.99

75.98

Nivel de IPS: Alto

Oportunidades

Derechos Personales

Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro

civil (%)
Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacion son calles de tosca o

piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)

Personas de 18 y méas afios de edad en empleo informal (%)

Joévenes que no recibieron educacion sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores

no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblaciéon de 18 a 24 afios de

edad

Inclusion
Personas indigenas de 18 y mas afios de edad con

secundaria incompleta o ninglin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y més afios de edad con
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y més en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacion Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34

afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algun afio de

postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y mas afios de edad con algun afio de

estudios superiores (%)

Paridad de género en educacién superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
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Hombres (Total)

llustraciéon No. 29. Tarjeta de Resultados de los hombres

indice de Progreso Social 2019
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Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
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5.1 Perfil de Progreso Social de género, por provincias y comarcas indigenas

Respecto a las diferencias regionales y la distribucién geogréfica del progreso social en las provincias y comarcas
indigenas del pais, encontramos que en todas las provincias y en la Comarca Ngabe Buglé las mujeres tienen un
mayor progreso social que los hombres, especialmente en las provincias de Herrera, Los Santos y Chiriqui donde
las diferencias son mas de 6 puntos (7.76, 6.95 y 6.54, respectivamente) a favor de las mujeres. En el caso de las
comarcas Embera y Guna Yala el indice de progreso social es mayor en los hombres que las mujeres, en la
primera comarca la diferencia es de 3.49 puntos y en la segunda de 1.86, estas diferencias se deben a los mayores
puntajes obtenidos por los hombres en los componentes de Acceso a Conocimiento Basicos, Acceso a Informacion
y Comunicacién, Calidad Medioambiental, Libertad Personal y de Eleccién y Acceso a Educacion Superior.

a. Indice de Progreso Social de las mujeres

La provincia donde las mujeres tienen mas alto progreso social es Herrera con 80.63 puntos, principalmente por
los componentes de Vivienda (98.55), Seguridad personal (95.82), Agua y Saneamiento (94.48) y Acceso a
Conocimientos Basicos (92.60), pero por el contrario es la provincia con menor puntaje en lo referente al
componente de Inclusién (47.88); la segunda provincia con un alto progreso social es Panama con 79.70 puntos,
gracias a los componentes de Vivienda (98.15), Calidad Medioambiental (90.72) y Agua y Saneamiento (89.49); y
la tercera provincia con mayor puntaje es Los Santos con 79.02 puntos, debido a los componentes de Vivienda
(98.09), Agua y Saneamiento (96.94) y Seguridad Personal (93.97). En estas dos Ultimas provincias el
componente mas bajo es el de Inclusién con 64.49 y 61.57, respectivamente.

Por otro lado, las mujeres obtienen las puntaciones mas bajas en las comarcas Embera con 56.16 puntos, Guna
Yala con 49.19 puntos y Ngabe Buglé con 44.10 puntos, en las tres comarcas el componente mas bajo es el de
Acceso a la Informacion y Comunicaciones, 29.04, 22.07 y 16.58, respectivamente y en el caso de las comarcas
Guna Yala y Ngabe Buglé le sigue el Acceso a Educacion Superior, 36.47 y 23.43; y en la Comarca Embera seria
el de Inclusion con 38.04 puntos. Con referencia, a la comarca Ngabe Buglé, cuyo puntaje es el mas bajo de todo
el pais, en el 58.33% o0 7 de los 12 componentes que conforman el IPS sus puntajes estan por debajo de 50.0,
aparte de los ya mencionados tenemos: Vivienda (30.39), Libertad Personal y de Eleccién (36.61), Inclusion
(42.62), Calidad Medioambiental (43.10) y Derechos Personales (46.77).

llustracion No. 30. Mapa de Progreso Social de las mujeres
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Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Piblico y MINSA.
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b. Indice de Progreso Social de los Hombres

En el caso de los hombres, Panama es la provincia con mayor progreso social con 75.95 puntos, seguido de
Panama Oeste con 74.40 puntos y Herrera con 73.68 puntos, debido principalmente a los componentes de
Vivienda (98.17, 96.44 y 96.43 puntos, respectivamente) y Agua y Saneamiento (88.61, 82.93 y 89.36 puntos); por
el contrario, en el caso de la provincia de Panama los menores puntajes se dieron en los componentes de
Seguridad Personal (60.98) e Inclusién (63.30), en Panama Oeste fueron Acceso a Educacion Superior (57.43) e
Inclusion (58.21) y en Herrera son Inclusion (50.14) y Salud y Bienestar (54.98).

Las tres puntuaciones mas bajas de progreso social corresponden también a las comarcas y en el mismo orden
que en el caso de las mujeres, Embera con 59.65 puntos, Guna Yala con 51.06 puntos, y Ngabe Buglé con 43.17
puntos, los componentes con menores puntajes en las tres comarcas fueron el de Acceso a Informacién y
Comunicaciones (36.67, 25.97 y 18.56 puntos, respectivamente) y Acceso a Educacién Superior (44.13, 40.31y
26.37 puntos). En el caso de la Comarca Embera el componente de Inclusién es otro de los mas bajos puntajes
con 33.94, en la de Guna Yala el de Derechos Personales con 41.28 y la Ngabe Buglé el de Vivienda con 30.18
puntos.

llustracién No. 31. Mapa de Progreso Social de los hombres
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5.2 Perfil del Progreso Social de género por componentes e indicadores

Asi como hay diferencias a nivel provincial y comarcal en el indice de Progreso Social, también hay diferencias a
nivel de los 12 componentes del progreso social. Al analizar el primer componente, Nutricién y Cuidados Médicos
Bésicos, se encuentra que todas las provincias y comarcas tienen mayores calificaciones en las mujeres que en
los hombres, destacando Herrera con 89.18 puntos para las mujeres, y siendo también la mejor para los hombres
con 88.19 puntos. Mientras que la Comarca Ngabe Buglé es la que obtiene el nivel méas bajo en ambas poblaciones
con 56.40 puntos para las mujeres y 48.27 para los hombres. Al analizar las brechas entre las mujeres y los
hombres, la mayor diferencia la tenemos en la provincia de Bocas del Toro (9.85 puntos) y la Comarca Ngabe
Buglé (8.13 puntos) a favor de las mujeres y las menores brechas las tenemos en la provincia de Veraguas (0.43
puntos) y la Comarca Embera (0.58 puntos).

En términos de los indicadores que conforman este componente, destaca la mayor tasa de mortalidad por
enfermedades transmisibles por cada 100,000 habitantes que tienen los hombres (37.6) sobre la de las mujeres
(21.2), particularmente en la Comarca Ngébe Buglé y la provincia de Bocas del Toro con unas tasas de 111.05y
105.06, respectivamente y contrastando con las tasas de 60.48 y 46.97 de las mujeres; en Darién también las
diferencias a favor de las mujeres son amplias, pues la mortalidad por enfermedades transmisibles es casi nula,
pero para los hombres la tasa es de 29.9 por 100,000 habitantes. En el resto de los indicadores el comportamiento
es muy similar entre hombres y mujeres.

Gréfica No. 23. Componente de Nutricion y Cuidados Médicos Bésicos, por género
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En el componente de Agua y saneamiento, con excepcién de Darién y la Comarca Guna Yala, los resultados
también benefician a la poblacion femenina. La provincia con mejores resultados para ambos sexos fue Los
Santos con 96.94 puntos para las mujeres y 96.0 para los hombres, y por el contrario la de menor puntaje tanto
para mujeres como hombres fue la Comarca de Guna Yala con 43.72 y 45.34 puntos, respectivamente. Las
mayores diferencias en los puntajes del progreso social a favor de las mujeres, se dieron en la Comarca Embera
(13.45 puntos) y en la provincia de Herrera (5.12 puntos), mientras que en la provincia de Darién la diferencia a
favor de los hombres fue de 4.55 puntos.

Con relacién a los indicadores de este componente, sobresalen la provincia de Darién y la Comarca Guna Yala
donde el porcentaje de hogares que el agua le llegé menos de 7 dias a la semana o menos de 12 horas diarias,
es decir, problemas con la continuidad del servicio de agua, en aquellos con jefatura femenina tuvieron mas
problemas con un porcentaje de 72.9% y 40.4% respectivamente; mientras que los hogares cuyos jefes son
hombres, el 50.2% y 23.6%. Otros datos contrastantes, es el de porcentaje de hogares sin acceso a saneamiento
béasico, donde particularmente en la Comarca Embera, aquellos cuyo jefe es hombre es de 37.83% mientras que
el de las mujeres es de 18.03% y el indicador referente al porcentaje de hogares sin acceso a una fuente de agua
mejorada sobresalen los de la comarca Emberad y Guna Yala, donde los hogares cuyo jefe es hombre los
porcentajes son mayores (64.79% y 40.58%) que aquellos cuya jefa es una mujer (50.0% y 24.32%).

Gréfica No. 24. Componente de Agua y Saneamiento, por género
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En el componente de Vivienda, la mayoria de las diferencias son muy pequefias entre hombres y mujeres, aunque
todas a favor de las mujeres, excepto en la provincia de Panama, donde los hombres tienen ventaja por 0.02
puntos. Para las mujeres la mejor provincia fue Herrera con 98.55 puntos y la de mas bajo puntaje la Comarca
Ngabe Buglé con 30.39 puntos. En el caso de los hombres la mejor provincia fue Panama con 98.17 puntos y la
de mas bajo desempefio fue, al igual que en las mujeres, la Comarca Ngabe Buglé con 30.18 puntos. Las mayores
diferencias, a favor de las mujeres, se dan en las provincias de Veraguas (6.71 puntos), Darién (6.68 puntos) y
Bocas del Toro (5.28 puntos).

A nivel de indicadores, en las comarcas Ngéabe Buglé y Guna Yala, asi como en la provincia de Veraguas, destaca
el porcentaje de hogares que cocinan con combustible inadecuado, los cuales son 82.6%, 63.5% y 15.5%,
respectivamente, para aquellos cuya jefa es mujer y de 76.7%, 69.5% y 23.3% para los jefes hombres; para el
indicador de hogares con precariedad de los materiales de la vivienda, los porcentajes mas altos para aquellos
cuya jefa es una mujer, se encuentran en las comarcas Ngébe Buglé (82.59%), Embera (81.85%) y la provincia
de Bocas del Toro (20.0%) y para los hogares con jefe hombres se dan en las mismas comarcas (81.75% y 72.33%,
respectivamente) y en la provincia de Darién (21.27%); con referencia al indicador de hogares con acceso a
electricidad, independientemente de la fuente, la Comarca Ngabe Buglé presenta la cobertura mas baja, tanto para
los hogares encabezados por una mujer (31.19%) como por un hombre (33.62%).

Gréfica No. 25. Componente de Vivienda, por género
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En el componente de Seguridad Personal es donde se muestran las mayores diferencias a favor de las mujeres,
19.67 puntos y asi sucede en todas las provincias y comarcas indigenas del pais; y la provincia o comarca con
mayor desempefio se da en las comarcas Guna Yala, Embera y Ngabe Buglé con puntajes de 100 cada una y la
provincia de Darién con 99.08 puntos, mientras que la calificacién méas baja se da en la provincia de Veraguas con
73.36 puntos. En la poblacion masculina la comarca Embera es la de mejor calificacién con 100 puntos, seguida
de la comarca Ngabe Buglé (96.39 puntos) y Embera (94.4 puntos), y la de mas baja calificacion son Colén (57.31
puntos) y Veraguas (58.11 puntos). Con relacién a las diferencias entre tasas por género, las mayores se dan en
las provincias de Coldn (31.74 puntos) y Coclé (25.01 puntos) a favor de las mujeres.

A nivel de indicadores las brechas son a favor de la mujer en cuanto a la tasa de homicidios y a la tasa de muertes
por accidentes de transito. Destacando negativamente la tasa de homicidios, por cada 100,000 habitantes, de
45.64 para los hombres contra el 2.84 de las mujeres en la provincia de Colén. O la tasa de 36.74 muertes por
accidentes de transito de los hombres en relacion a las 7.03 muertes por cada 100,000 de las mujeres en Coclé,
y es la provincia con mayores tasas de muertes por accidentes de transito para ambos grupos. En cuanto a tasa
de homicidios Colén es el que presenta las tasas mas altas para hombres con 45.64, pero Panama es el que
presenta una mayor tasa para las mujeres con 3.52.

Gréfica No. 26. Componente de Seguridad Personal, por género
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Respecto al componente de Acceso a Conocimientos Bésicos, en 7 de las 9 provincias las mujeres tienen mayor
puntaje que los hombres, mientras que en las provincias de Darién y Los Santos y en las tres comarcas indigenas
del pais los hombres tienen mejor calificacion que las mujeres. El puntaje mas alto independientemente del género
lo tienen las provincias de Herrera y Los Santos, en el caso de las mujeres es de 92.60 y 90.52 puntos y de los
hombres de 90.65 y 90.82 puntos, respectivamente, y el de menor calificacion tanto para hombres como mujeres
se dio en la Comarca Guna Yala con 62.88 y 57.73 puntos. Las mayores brechas, a favor de las mujeres, se
dieron en las provincias de Coclé (4.6 puntos) y Colén (2.45 puntos) y, por el contrario, las diferencias a favor de
los hombres se dieron en las comarcas de Guna Yala (5.15 puntos), Embera (2.84 puntos) y Ngabe Buglé (2.61
puntos)

A nivel de indicadores las mujeres registran un desempefio bajo en la tasa de alfabetizacién de adultos (mayores
de 15 afios) en las 3 comarcas, pero principalmente en Guna Yala donde el porcentaje de alfabetizacion es de
47.46%, mientras que para los hombres es de 74.80%, las tasas mas bajas de todo el pais. Con relacion a la tasa
de repitencia de personas de 6 a 17 afios de edad, las mas altas independiente del género, por encima del 30.0%,
se dieron en las comarcas indigenas y en la provincia de Bocas del Toro. En el resto de los indicadores, el
comportamiento es similar en términos de distribucién geogréafica para ambos grupos de comparacion, y en ese
sentido destaca Panaméa como la provincia que tiene la menor tasa de preescolar para ambos grupos con 55.0%.

Gréfica No. 27. Componente de Acceso a Conocimientos Basicos, por género

Bocas del Toro
] 100.0 ]
Comarca Ngéabe Buglé Coclé

80.0

Comarca Embera Colén
Comarca Guna Yala Chiriqui
Veraguas Darién
Panama Oeste Herrera

Panaméa Los Santos

Mujer  e===Hombre

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

97



En el componente de Acceso a Informacion y Comunicaciones los hombres lideran en puntaje en Bocas del Toro
y las tres comarcas indigenas; en el resto de las provincias las mujeres tienen ventajas, siendo Panama la provincia
con mayor puntaje tanto para hombres como para mujeres con 82.36 puntos para las mujeres y 80.48 puntos para
los hombres. Asi mismo, ambos géneros tienen su menor calificacién en los mismos lugares: comarcas Ngabe
Buglé, Guna Yala y Embera, donde se obtuvieron 16.58, 22.07 y 29.04 puntos para las mujeres, respectivamente
y 18.56, 25.97 y 36.67 puntos para los hombres. Las provincias de Herrera y Los Santos, presentan las mayores
diferencias a favor de las mujeres, 6.96 y 6.76 puntos, en orden.

En términos de los indicadores, la distribucion geografica de los puntajes es similar entre ambos géneros,
destacando el rezago de las comarcas respecto a las provincias, especificamente en la Comarca Ngabe Buglé,
donde el porcentaje de poblacién usuaria de internet es apenas de 7.69% para mujeres y 7.63% para hombres,
lejos del porcentaje de Panama que tiene 74.72% para mujeres y 74.33% para hombres, es decir, que por cada
personas que utiliza internet en la Comarca Ngabe Buglé, independientemente del género, 10 lo hacen en la
provincia de Panama. Mismo rezago se ve en el indicador de porcentaje de la poblaciéon usuaria de computadora
en el que solo 6.07% de las mujeres y 6.60% de hombres son usuarios de computadora en la Comarca Ngabe
Buglé en contraste en Panama los porcentajes suben a 56.21% y 52.53% para mujeres y hombres
respectivamente, igual sucede en el caso del indicador de la poblacién de 10 afios y mas de edad, usuaria de
telefonia mévil, donde solamente el 32.83% de las mujeres y el 38.0% de los hombres reportaron utilizarla en la
Comarca Ngabe Buglé mientras que en la provincia de Panama fue el 91.39% y 91.26%, respectivamente.

Grafica No. 28. Componente de Acceso a Informacién y Comunicaciones, por género
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El componente de Salud y Bienestar registra la segunda mayor brecha entre hombres y mujeres, de 12.82 puntos
a favor de estas Ultimas, y en todas las provincias y comarcas indigenas tienen valores superiores las mujeres a
los de los hombres. Especificamente para las mujeres Panama Oeste con 84.64 puntos; mientras que el de mayor
rezago fue la Comarca Ngabe Buglé con 63.58 puntos. Para los hombres su mejor calificacién fue obtenida en la
Comarca Embera con 77.40 puntos; en contraste con el puntaje mas bajo en Los Santos con 43.90 puntos. Las
mayores diferencias a favor de las mujeres se dan en las provincias de Los Santos (24.03 puntos mas), Herrera
(23.92 puntos mas) y Chiriqui (20.02 puntos mas), mientras que las menores, en las comarcas Embera (3.46
puntos) y Ngabe Buglé (6.93 puntos).

Este componente esta conformado por cinco indicadores y las diferencias son muy notorias en la esperanza de
vida al nacer, siendo mayor en las mujeres, donde el mejor desempefio se da en la provincia de Herrera con 83.1
afios, y las menores, en las comarcas Ngabe Buglé (73.5 afios), Embera (73.6 afios) y Guna Yala (75.8 afios). En
el caso de los hombres el lugar con la mayor esperanza de vida es compartido por Panama y Panama Oeste con
77.2 afios, los lugares con menor esperanza de vida son las comarcas Embera (69.2 afios), Ngabe Buglé (69.3
afios) y Guna Yala (69.4 afios). En términos de la tasa de mortalidad por enfermedades no contagiosas por
100,000 habitantes hay una ventaja de las mujeres en 9 provincias y 1 comarca indigena que conforman el pais;
mientras que los hombres tienen menor mortalidad por enfermedades no contagiosas en Los Santos y las
comarcas Embera y Ngébe Buglé, y las tasas mas altas tanto para hombres como mujeres se encuentran en las
provincias de Los Santos (300.39 y 364.49) y Herrera (280.62 y 250.68, respectivamente) mientras que la mas
baja para los hombres, en la Comarca Embera (15.42) y para las mujeres en la Ngéabe Buglé (28.35).

Con respecto a la tasa de defunciones por enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores, las mayores
diferencias entre género se observan en las provincias de Herrera y Bocas del Toro, donde en el caso de las
mujeres las mismas fueron de 8.47 y 3.71 puntos, respectivamente, mientras que, para los hombres, 25.21 y 16.53.
Por otro lado, las mayores tasas para las mujeres se dieron en la Comarca de Guna Yala (26.35) y la provincia de
Coclé (26.57), mientras que para los hombres fueron en esta comarca (27.95) y en la provincia de Los Santos
(27.12). En el caso de las tasas de defunciones por lesiones autoinflingidas intencionalmente (suicidio), para las
mujeres las mismas fueron relativamente bajas en todas las regiones del pais (entre 0.0 y 2.83), mientras que para
los hombres existen tres provincias cuyas altas tasas sobresalen: Los Santos (25.03 por 100,00), Coclé (11.25) y
Herrera (10.08).

Gréfica No. 29. Componente de Salud y Bienestar, por género
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En términos de los resultados del componente de Calidad Medioambiental los hogares cuyo jefe es una mujer
tienen mejores resultados, que aquellos cuya jefatura recae en un hombre, en 8 provincias y 1 comarca indigena,
obteniendo su mejor calificacién en Panama (90.72 puntos), en cambio el valor mas bajo se da en la comarca
Embera (35.57 puntos). En los hogares dirigidos por un hombre la mejor calificacién también se obtiene en
Panama con 92.03 puntos; y la calificacion mas baja en la comarca Ngéabe Buglé con 40.11 puntos. Las mayores
diferencias a favor de los hogares cuya jefatura es un hombre, se dieron en las comarcas Embera (25.10 puntos
mas) y Guna Yala (10.48).

Respecto a los indicadores de este componente, destaca que en las comarcas Guna Yala y Embera los hogares
dirigidos por una mujer han sufrido mayores dafios por inundaciones, marejadas y subidas del mar respecto a los
de los hombres, con 21.95% y 24.83%, respectivamente para las comarcas, mientras que para los hombres esos
porcentajes disminuyen a 11.23% y 10.40%. En cuanto al indicador del porcentaje de hogares que queman o tiran
la basura, resalta que, independientemente del género en las comarcas indigenas aproximadamente mas del
90.0% de los hogares lo hacen y este porcentaje se incrementa a mas del 96.0% en la Comarca Guna Yala. En
el resto de los indicadores las diferencias entre hombres y mujeres son moderadas.

Grafica No. 30. Componente de Calidad Medioambiental, por género
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En el componente de Derechos Personales, las mujeres y hombres obtienen sus mejores puntaciones en las
provincias de Herrera (81.69 y 77.01 puntos, respectivamente) y Los Santos (80.46 y 80.64 puntos), y las menores
en las comarcas Guna Yala (41.37 y 41.28 puntos) y Ngabe Buglé (46.77 y 41.43 puntos), y la mayor brecha a
favor de las mujeres, de 5.34 puntos de diferencia se observa en la Comarca Ngabe Buglé y, por el contrario, para
los hombres, en la comarca Emberé (6.51 puntos mas).

A nivel indicadores, tres de los cuatro que conforman el componente, cuentan con desagregacién por sexo, segun
disponibilidad de la fuente de informacion (porcentaje de personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el
registro civil, porcentaje de hogares que las vias de comunicacion son calles de tosca o piedra, vereda, y porcentaje
de hogares con vivienda propia). En estos tres indicadores se encuentran diferencias a favor de las mujeres en
casi todas las provincias y comarcas indigenas, resaltando la diferencia en el indicador de porcentaje de hogares
que reportaron que su vivienda es propia en la provincia de Bocas del Toro donde los hombres tienen apenas
72.28% y las mujeres 80.52%; circunstancia que se revierte en la Comarca Embera donde las mujeres tienen
75.85% y los hombres 86.59%. Con referencia al porcentaje de personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en
el registro civil, independientemente del género, en las comarcas de Guna Yala y Ngébe Buglé es donde existe el
mayor porcentaje, en el caso de las mujeres son de 11.33% y 8.91%, respectivamente y en el de los hombres,
11.95% y 12.84%.

Gréfica No. 31. Componente de Derechos Personales, por género
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El componente de Libertad Personal y de Eleccion es el Unico de los doce, que los hombres obtuvieron mejores
resultados en comparacion con las mujeres (2.81 puntos por encima), quienes, por su parte, solo tienen
superioridad en las provincias de Coclé, Chiriqui y Herrera, obteniendo en esta Ultima su puntaje méas alto con
79.22 puntos; en contraste con la Comarca Ngabe Buglé que obtuvo la puntuacion mas baja con 36.61 puntos.
Los hombres tienen su calificacion mas alta en Herrera con 74.33 puntos y la mas baja, al igual que las mujeres,
en la Comarca Ngabe Buglé con 38.33 puntos. Las mayores diferencias, a favor de los hombres, se dan en la
provincia de Darién (14.88 puntos) y las comarcas Embera (10.26 puntos) y Guna Yala (8.51 puntos).

Este componente esta conformado por cinco indicadores de los cuales cuatro se pudieron desagregar por género,
debido a la disponibilidad de la informacién. De estos, destaca la tasa de desocupados de la poblacién de 18 a
24 afios ya que es mas alta para las mujeres en todas las provincias y en dos comarcas indigenas, llegando a
tener diferencias como en Darién donde la tasa de desocupacion es de 40.26% para las mujeres en estas edades,
mientras que para los hombres es de apenas 6.17%; en Panamé Oeste, Colén y Veraguas las diferencias también
son grandes entre mujeres y hombres, pues las tasas son de 31.60%, 29.49% y 17.40% respectivamente, en
contraste para los hombres son de 12.06%, 17.10% y 5.44%. Con respecto al porcentaje de personas de 18 afios
y mas en empleo informal, las tasas son mas altas en la mayoria de las provincias y comarcas indigenas para las
mujeres, a excepcion de las provincias de Coclé (51.0%), Chiriqui (47.74%), Herrera (42.89%) y Panama Oeste
(40.64%); en la provincia de Darién y en las tres comarcas indigenas las diferencias superan los 12 puntos
porcentuales entre las mujeres y los hombres, a favor de estos Ultimos. El resto de los indicadores se comportan
segun su distribucién geografica.

Grafica No. 32. Componente de Libertad Personal y de Eleccién, por género
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El componente de Inclusién presenta el puntaje mas bajo de los doce que conforman el indice, tanto para mujeres
(60.20) como hombres (58.66); en tres regiones los hombres tienen mejor calificacion que las mujeres, Herrera,
Veraguas y Guna Yala. Mientras que las mujeres superan en puntajes a los hombres, en el resto de las provincias
y comarcas. Tanto para mujeres como hombres su mejor calificacion se encuentra en la provincia de Panama con
64.49 y 63.30 puntos, respectivamente, y su menor nivel en la Comarca Embera con 38.04 y 33.94 puntos. La
mayor diferencia, a favor de las mujeres se da en la provincia de Los Santos (14.52 puntos), mientras que para los
hombres en Veraguas (5.76 puntos).

De los cinco indicadores que conforman este componente, solamente la tasa de violencia doméstica no pudo
presentarse en su desagregaciéon por sexo y para el célculo de la paridad de género en inclusion financiera se
utilizaron los datos de ambos sexos. Con respecto a los demas indicadores, sobresale el porcentaje personas
indigenas de 18 y mas afios de edad con secundaria incompleta o ninguiin grado educativo aprobado, el cual nos
indica que el 82.81% o 119,772 mujeres y el 78.48% o 101,396 hombres mayores de 18 afios de edad. Al
desagregarlo por regiones los porcentajes mas altos, tanto para mujeres como hombres, los encontramos en la
provincia de Darién y en las comarcas Ngabe Buglé, Embera y Guna Yala, en el caso de las primeras, se ubicaron
en 89.50%, 92.95%, 94.33% y 89.73%, que en su conjunto suman 60,794 personas, en tanto en el de los segundos,
los mismos son 89.96%, 88.95%, 86.75% y 80.07%, respectivamente y representan 44,350 personas.

En el caso del porcentaje de poblacion afrodescendiente de 18 y mas afios de edad con secundaria incompleta o
ningun grado educativo aprobado, el 52.14% o 125,721 de los hombres y el 41.88% 0 99,380 de las mujeres tienen
un nivel educativo por debajo de la secundaria completa; de estos totales, el 75.16% 0 94,490 hombres y el 76.34%
0 75,867 mujeres afrodescendientes del pais sin un titulo de secundaria se encuentran en las provincias de
Panamad, Col6én y Panama Oeste. Y, por ultimo, el indicador que mide el porcentaje de mujeres de 18 afios y mas
de edad en cargos directivos no indica que las mayores disparidades a favor de los hombres se dan en las
provincias de Coldn, Chiriqui, Herrera, Los Santos y la Comarca Guna Yala, siendo para los hombres el 64.48%,
61.07%, 61.40%, 60.81% y 64.26% respectivamente, mientras que para las mujeres el 35.52%, 38.93%, 38.60%,
39.19% y 35.74%, en orden.

Gréfica No. 33. Componente de Inclusion, por género

Bocas del Toro

Comarca Ngabe 70.0 Coclé
Buglé 60.0
Comarca Embera Colén
Comarca Guna Yala Chiriqui
Veraguas Darién
Panama Oeste Herrera

Panama Los Santos

Mujer === Hombre

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
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Finalmente, en el componente Acceso a Educacion Superior las mujeres tienen ventaja en todas las provincias
excepto en las tres comarcas indigenas. Las calificaciones mas altas independientemente del género se dieron
en las provincias de Panama, Herrera y Panamé Oeste, para las mujeres fueron 81.02, 68.63 y 66.73 puntos
respectivamente, mientras que para los hombres 74.66, 58.02 y 57.43 puntos, y los puntajes mas bajos tanto para
mujeres como hombres se dieron en las comarcas de Guna Yala (36.47 y 40.31 puntos, respectivamente), Embera
(43.02 y 44.13 puntos) y Ngabe Buglé (23.43 y 26.37). Las mayores brechas, a favor de las mujeres, se dieron en
las provincias de Veraguas (16.58 puntos), Los Santos (14.33 puntos) y Colén (12.61 puntos).

En cuanto a los indicadores, las mujeres dominan en los cuatro que conforman este componente, principalmente
en el porcentaje de personas de 25 y mas afios edad con algin afio de estudios superiores (25.90%) en
comparacion con el 19.55% de los hombres; los mayores porcentajes de las mujeres y hombres se dan en las
provincias de Panama (30.51% y 25.21%, respectivamente), Colén (28.80% y 18.25%) y Panama Oeste (27.26%
y 20.80%) y los menores en las comarcas Ngabe Buglé (0.88% y 3.69%), Guna Yala (3.05% y 4.18%) y Embera
(4.54% y 7.72%). La mayor diferencia, a favor de las mujeres, se da en la provincia de Los Santos, donde el
25.48% de las mujeres tienen algun afio de educacion superior y los hombres el 13.59%.

Con referencia a los afios promedio de escolaridad de las personas (12.23 afios), este grupo tiene
aproximadamente 1 afio mas de escolaridad que los hombres (11.24 afios); las provincias de Los Santos (13.43
afios), Panamé (13.08 afios) y Colon (12.60 afios) cuentan con las mujeres de mayor cantidad de afios de
escolaridad y para los hombres serian Panama (12.14 afos), Herrera (11.29 afios) y Colén (11.23 afios). Por el
contrario, los menores tanto para mujeres como hombres se dan en la provincia de Darién (9.65 y 7.98 afios,
respectivamente), la Comarca Guna Yala (5.23 y 6.11 afos), Ngabe Buglé (6.11 y 6.91 afios) y Embera (8.90 y
9.42 afios). En la provincia de Los Santos y Veraguas las mujeres tienen 2.23 y 2.16 afios mas de educacién que
los hombres.

Gréfica No. 34. Componente de Acceso a Educacién Superior, por género
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Comarca Guna Yala Chiriqui
Veraguas Darién
Panama Oeste Herrera
Panama Los Santos

Mujer  e==Hombre

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
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5.3 Potencial de la mujer

Ante este desempefio de las mujeres en el indice de Progreso Social, viendo que sus principales carencias tienden
hacia el empoderamiento y su participacion en la economia y en puestos de liderazgo, se ha pensado en aplicar
una estrategia con base en datos para acelerar el potencial de la mujer. En ese sentido, se busca impulsar una
herramienta que promueva no sélo la igualdad de género, sino que facilite la generacion de estrategias para
mejorar el nivel de vida de la mujer panamefia, partiendo de una vision como la que menciona Camelia llie “El
progreso social de las mujeres es el progreso social de todos”26 . Para este fin, en el disefio del IPS Provincias y
Comarcas de Panama, hemos incluido indicadores de género que permiten medir el avance en la calidad de vida
de las mujeres panamefias, pero también identificando aquellos que potencien las libertades y capacidades de las
mujeres para que alcancen su pleno potencial.

Para disefiar esta herramienta con vision de género se buscaron los mejores datos disponibles de acuerdo a
nuestros principios de disefio y marco conceptual IPS, para medir el potencial que tienen las mujeres panamefias
en sus respectivas provincias y comarcas. Esta seleccion de indicadores de género alineados al potencial de las
mujeres, estan enfocados en cuatro areas: potencial econémico, potencial educativo, potencial de liderazgo y
potencial de libertad. Todos ellos concentrados en la tercera dimension del progreso social, la dimension de
Oportunidades, que como se ha visto en las secciones anteriores, es la dimensién en la que las provincias y
comarcas tuvieron mas bajo desempefio.

llustraciéon No. 32. Potencialidades de la mujer, medidas en el IPS de las provincias y comarcas indigenas de
Panaméa

Potencial
econdmico

Potencial de
Potencial de | progreso

liderazgo | social de la
mujer

Potencial
educativo

Fuente: Social Progress Imperative.

Los indicadores seleccionados son: Porcentaje de mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos para medir el
potencial de liderazgo; Tasa de embarazo adolescente (por 1,000) para medir el potencial de libertad; Paridad de
género en cuentas de ahorro para medir el potencial econémico; y Promedio de afios de escolaridad de las mujeres
de 25-34 afios para medir el potencial educativo. Al aplicar la metodologia del IPS y calcular el potencial de la
mujer obtenemos que en una escala del 0 al 100, Los Santos con 76.81 y Panama Oeste con 76.72 lideran en
potencial de la mujer, mientras que las comarcas Embera y Ngabe Buglé estan de ultimo lugar con 32.81 puntos
y 35.43 puntos, respectivamente.

% |lie, Garcia, Cardoza (2017).
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llustracion No. 33. Mapa del Potencial de la Mujer

Comarca Guna

Comar: : Comarca

Ngibe Buglé L, : s Embera
33.67 : ¥, .8 __ -~ 36.89

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

Una vez calculado el potencial de la mujer, se pueden evaluar y contrastar diferentes indicadores de brechas de
género, tipicamente relacionados a mercado de trabajo, para poder identificar cuando una provincia y comarca no
sé6lo genera oportunidades de empleo para las mujeres, sino que también facilita el progreso social y calidad de
vida de la mujer. Por ejemplo, las comarcas presentan tasas de participacion economica de la mujer muy
superiores a las del resto de las provincias, pero las condiciones de la mujer en términos de su potencial son muy
inferiores, como es el caso de la participacion econémica de la Comarca Guna Yala de 68% de las mujeres
contrasta con el promedio més bajo de escolaridad para las mujeres adultas promediando 5.56 afios, restringiendo
el potencial educativo de las mujeres en la comarca. O la tasa de participacion de la Comarca Ngabe Buglé de
65.5% de mujeres econémicamente activas y en contraste, la mayor tasa de embarazo adolescente, limitando la
libertad y desarrollo de las mujeres. También se da el caso en Darién y Los Santos, que comparten la misma
participacion de mujeres en la economia 50%, sin embargo, en términos del potencial y progreso de las mujeres,
Darién tiene unas condiciones menores en cuanto a promedio de afios de escolaridad de las mujeres adultas con
8.87 afos, y mayor tasa de embarazo adolescente (45.07); mientras que en Los Santos las mujeres adultas
promedian 12.19 afios de educacion y presentan una menor tasa de embarazo adolescente (39.2).

Adicionalmente, al aprovechar el sistema complejo e integral del progreso social como marco de referencia para
medir y visibilizar las estrategias 6ptimas multicausales que pueden mejorar el nivel de vida de los panamerfios,
encontramos que, al comparar las relaciones entre el potencial de la mujer y las componentes que forman las dos
primeras dimensiones del progreso social, utilizando los promedios ponderados por poblacién de los grupos de
comparacion (Nivel alto: Los Santos y Panama Oeste; Nivel medio alto: Panam4, Veraguas, Herrera, Coclé, Colon,
Darién y Chiriqui; Nivel medio bajo: Comarca Guna Yala y Bocas del Toro; Nivel Muy bajo: Comarca Ngabe Buglé
y Emberd), encontramos que sistematicamente, las provincias y comarcas con mayor nivel de potencial de la mujer
tienen mejor desempefio en 7 de 8 de los componentes comparados, con excepcion del componente de seguridad
personal.
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Gréfica No. 35. Niveles de potencial de la mujer y desempefio promedio en los componentes de las
dimensiones Necesidades Humanas Basicas y Fundamentos del Bienestar del IPS
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Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

En ese sentido, los resultados apuntan a que invertir en el potencial de la mujer, no sélo afecta el progreso social
de las mujeres, si no que puede acelerar el progreso social del resto de la sociedad. Aunque, como mencionan
llie, Garcia y Cardoza (2017), para que este tipo de intervenciones tengan éxito, deben de disefiarse politicas que
consideren la perspectiva y la experiencia de las beneficiarias, sus condiciones iniciales y el facil acceso y
entendimiento a las medidas sociales, institucionales y normativas disefiadas para mejorar la igualdad de género.
Pues se ha comprobado que invertir en acciones racionales y sin contextualizacion — como la elaboracion de leyes
y politicas - no han ayudado a hacer avances para mejorar el bienestar (Kahneman et. al, 2000). Y es mas, en el
caso particular de la mujer, se han presentado retrocesos en algunas areas27. Por ello, es relevante perfeccionar
un sistema de intervenciones que permita disefiar mejores marcos y programas, adaptados a los entornos
particulares de cada pais, comunidad u organizacion, que aumenten el nimero de beneficiarias y mejoren su
percepcion y experiencia. Pero que vaya sujeto a una métrica integral no sélo del potencial de la mujer, sino del
bienestar colectivo y sostenible, que nos garantice que los esfuerzos y ganancias econdmicas se transforman
efectivamente en progreso social, para la mujer, y también para todo el pais.

Finalmente, la incorporacion de la perspectiva de género es el proceso de valorar las distintas realidades sociales
y ambientales que enfrentan tanto hombres como mujeres. En este contexto, las estadisticas de género son una
representacién numérica de hechos que se ubican en el tiempo y el espacio y que desempefian un papel
importante en la eliminacién de estereotipos, en la formulacién de intervenciones sociales y en su seguimiento
para el logro de la plena igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. EIl enfoque de género en las
estadisticas supone tomar en cuenta el hecho de que los roles, actividades, tareas y responsabilidades son a
menudo diferentes para mujeres y hombres en la sociedad y, por lo tanto, que los instrumentos estadisticos deben
captar y consignar informacién que propicie su visibilidad. Es por esto que el uso del IPS sirve para visualizar las
brechas en las condiciones bésicas, en las estructuras para tener una vida larga, plena y sana; y en las
oportunidades para que las mujeres alcancen su pleno potencial. Los resultados permiten identificar los retos y
brechas por provincia y comarca, creando la posibilidad de focalizar recursos y crear intervenciones especializadas
y coordinadas que maximicen la posibilidad de un impacto alineado a una agenda de desarrollo sostenible que no
deje a nadie atras. Ya que como se ha demostrado en experiencias similares a nivel regional, para abordar
exitosamente la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, es necesario contar con intervenciones
estratégicas y plataformas de colaboracién multisectorial que puedan cambiar el contexto y alinear las inversiones
sociales hacia las prioridades identificadas, aprovechando que invertir en el progreso y potencial de la mujer es
invertir en el progreso social del pais.

27 Reporte Gender Index Gap, World Economic Forum, 2018.
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VI. Conclusiones

Panama4, durante la Gltima década, ha sido una de las economias de mayor crecimiento en el mundo, aunque con
tendencia a la desaceleracion, pasando de un 10.2 por ciento en el 2013 a 6.2 y 5.5 en promedio en los Ultimos
tres afios. Sin embargo, este crecimiento no ha logrado traducirse tan eficientemente en progreso social para la
totalidad de la sociedad panamefia, principalmente en el area rural. Pues a pesar de tener el segundo PIB per
capita ppp mas alto de la regién, tan solo detras de Chile, tiene un nivel medio alto de progreso social, superado
por Chile, Uruguay y Costa Rica con niveles altos de progreso social y en el caso de los ultimos dos paises, lo
logran con mejor nivel de ingreso que Panama. Este desempefio del progreso social de Panama esté relacionado
con las diferencias significativas entre los niveles de vida entre las provincias y comarcas indigenas, principalmente
el contraste entre el area urbana y el area rural.

En este contexto es que se adaptd la metodologia del indice de Progreso Social, y sus principios de disefio, al
contexto panamefio; desarrollando un modelo de 49 indicadores sociales y ambientales, de resultados, y de
fuentes publicas y oficiales.

El indice de Progreso Social tiene una escala de 0 a 100 puntos; en la 100 seria la calificacion que una provincia
podria lograr si obtiene la puntuacién mas alta posible en todos los indicadores y con el mayor progreso social, y
0 si obtiene la puntuacion mas baja posible en todos los indicadores.

La mejor provincia y comarca en progreso social fue la provincia de Panama con un nivel alto de progreso social
y 76.20 puntos; le siguié Herrera con un nivel también alto de progreso social y 75.86 puntos. Mientras que en la
parte baja de la tabla se encuentran las comarcas de Guna Yala con un nivel bajo de progreso social y 48.23
puntos, y Ngéable Buglé con nivel muy bajo y 41.60 puntos.

En términos de la distribucion de la poblacion, las provincias de Herrera y Panama, que alcanzaron la calificacion
de alto progreso social, suman en conjunto 1,717,986 habitantes; siete provincias obtuvieron un nivel medio alto
de progreso social, entre estas se contabilizan 2,112,726 personas; la provincia de Darién y la comarca Embera
que clasificaron con un nivel medio bajo de progreso social, totalizaron 68,975 personas; la comarca Guna Yala
con 45,236 personas, fue la que presentd un bajo progreso social y con 213,860 habitantes, la comarca Ngabe
Buglé, siendo la Unica con un nivel muy bajo de progreso social.

Especificamente, si se observa la distribucién de los puntajes obtenidos en cada una de las tres dimensiones del
indice de Progreso Social, se encuentra que en Necesidades Humanas Bésicas el desempefio ha sido bueno pues
presenta los puntajes mas altos en el promedio y un puntaje maximo de 87.47 en Herrera. Mientras que en
Fundamentos del Bienestar la puntuacién promedio baja, lo mismo que la puntuacién mas alta que es de 81.34
puntos en Panama. Pero el desempefio es menor en la dimensién de Oportunidades, donde la calificacion mas
alta es apenas de 68.47 puntos también en la provincia de Panamé. Estos resultados indican que el reto de las
provincias es enfocarse en los componentes que generan las condiciones para que los individuos alcancen un
pleno desarrollo de sus capacidades.

Aprovechando la riqueza de los datos disponibles se adapt6é el modelo IPS para medir el progreso social entre
hombres y mujeres, siendo Panama el primer pais en tener un indice a nivel subnacional con este tipo de medicion.
Para tal fin se utilizaron 43 indicadores desagregados por género de los 49 indicadores del modelo IPS. Los
resultados arrojan que las mujeres a nivel de todo el pais tienen un alto progreso social con 75.98 puntos, en
contraste los hombres tienen un nivel medio alto de progreso social con 71.81 puntos.

La mejor provincia para las mujeres en progreso social result6 ser la provincia de Herrera donde obtuvieron 80.63
puntos; mientras que la de mas bajo desempefio resultd ser la Comarca Ngéabe Buglé con 44.10 puntos. En el
caso de los hombres la mejor provincia fue Panama con alto progreso social y 75.95 puntos, y al igual que en las
mujeres el nivel mas bajo se da en la Comarca Ngabe Buglé con 43.17 puntos.

A nivel de componentes, la mayor brecha entre hombres y mujeres se encuentra en el componente de Seguridad
Personal donde las mujeres obtienen 88.32 puntos y los hombres 68.64 puntos. Esta diferencia se da por que la
tasa de homicidios por 100,000 es de 18.58 para los hombres, mientras que para las mujeres es de apenas 2.3;
ademas al medir la tasa de muertes por accidentes de transito la diferencia también es consistentemente mayor
pues la tasa es de 16.93 para los hombres, pero en las mujeres la tasa es de solo 3.62.

La segunda mayor brecha se da en el componente de Salud y Bienestar, en el cual las mujeres tienen 78.27 puntos
y los hombres 65.45 puntos. Uno de los indicadores que ayudan a entender esta diferencia en la salud y bienestar
de hombres y mujeres es la tasa de mortalidad por enfermedades no contagiosas, aquellas derivadas del estilo de
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vida tales como diabetes o enfermedades cardiovasculares, y en este indicador la tasa es de 196.1 para los
hombres y de 175.0 para las mujeres.

Una cuarta brecha se da en el componente de Libertad Personal y de Eleccion, aunque en esta se ve una ventaja
para los hombres que obtienen 66.31 puntos, mientras las mujeres recibieron 63.50 puntos. La razén de esta
diferencia se explica principalmente por la tasa de desocupados en la poblacion de 15 a 24 afios de edad, donde
la tasa es de 23.5 en las mujeres, y en los hombres sélo de 6.7. De hecho, si se analizan el resto de los datos,
resulta alarmante que las mujeres estudien mas, pero al mismo tiempo sean las que mas sufren en el mercado
laboral.

En ese sentido se ha aplicado el instrumento de analisis del potencial de la mujer para enfocar y disefar estrategias
que permitan que las mujeres panamefias alcancen su pleno potencial, principalmente en los ejes econémicos,
educativo, de liderazgo y de libertad. En este analisis, Panama con 80.59 y Veraguas con 79.66 lideran en
potencial de la mujer, mientras que las comarcas Embera y Ngédbe Buglé estan de Ultimo lugar con 36.89 puntos
y 33.67 puntos, respectivamente. Este instrumento permite enfocar mejor el disefio de las politicas de equidad de
género y empoderamiento de la mujer al orientarlas no a la disminucién de brechas o a condiciones econémicas
sino a la mejora de sus capacidades para poder generar calidad de vida y progreso.

Finalmente, la iniciativa del indice de Progreso Social se fundamenta en que la informacion publica es un bien de
todos; por eso, es necesario disminuir la brecha entre los generadores de datos y los usuarios de los mismos y
utilizar la informacién disponible para hacer de nuestras ciudades mejores lugares para vivir. Para ello, este
proyecto fomenta los principios de transparencia, accesibilidad y replicabilidad; y garantiza que todos los datos
utilizados, los resultados calculados, y la metodologia, estaran disponibles al publico en formato digital. Aumentar
el Progreso Social, la sostenibilidad, el bienestar y la calidad de vida en las provincias y comarcas indigenas de
Panama es una responsabilidad compartida que puede materializarse mas facilmente con el IPS.
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VIIl. Anexos

Anexo No. 1. Dimensiones, componentes e indicadores del indice de Progreso Social de Panama, con enfoque

de género
Dimensién  Componente Nombre del indicador Unlda_d de Afo Fuente de datos
medida
Mortalidad por Tasa por 100,000 2016 Ministerio de Salud.

enfermedades transmisibles habitantes
(100,000 habs.)

Nutricion y Razon de mortalidad Tasa por 100,000 2017 Estadisticas Vitales.

Cuidados materna (100,000 mujeres)  mujeres INEC.

Médicos Tasa de mortalidad infantil Tasa por 1,000 2017 Estadisticas Vitales.

Bésicos (2,000 nacimientos vivos) nacimientos vivos INEC.
Alimentacion variada Porcentaje 2018 EPM 2018. INEC.
(indicador de IPM-NNA 0-17
afos)
Hogares sin acceso a agua Porcentaje 2018 EPM 2018. INEC.
segura (%)

Aguay Hogares donde el agua le Porcentaje 2018 EPM 2018. INEC.

Saneamiento llegé menos tiempo (%)

Hogares sin acceso a Porcentaje 2018 EPM 2018. INEC.
saneamiento basico (%)
Hogares en hacinamiento Porcentaje 2018 EPM 2018. INEC.
(%)
Hogares donde cocinan con Porcentaje 2017 EPM 2017. INEC.
combustible inadecuado (%)

Vivienda Hogares con precariedad de Porcentaje 2018 EPM 2018. INEC.
los materiales de la vivienda
(%)
Hogares con acceso a Porcentaje 2018 EPM 2018. INEC.

electricidad (%)

Tasa de robo a mano armada Tasa por 100,000 2018 Sistema Integrado de
(200,000 habs.) habitantes Estadisticas Criminales
SIEC. Policia Nacional.
Seguridad Tasa de homicidios (100,000 Tasa por 100,000 2017 INEC.
Personal habs.) habitantes
Tasa de muertes por Tasa por 100,000 2017 INEC.
accidentes de  transito habitantes
(100,000 habs.)

Tasa de alfabetizacion (%) Porcentaje 2018 EPM 2018. INEC.
Tasa bruta de escolarizacion Porcentaje 2017 MEDUCA.
(% de 6 a 11 afnos)
Acceso a o -
T T . Tasa bruta de escolarizacion Porcentaje 2017 MEDUCA.
BASICOS (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de Porcentaje 2018 EPM 2018. INEC.
personas de 6 a 17 afios (%)
Tasa de preescolar (%) Porcentaje 2017 MEDUCA.
A Poblaciéon usuaria de Porcentaje 2018 EPM 2018. INEC.
cCesoa  telefonia movil (%)
Informaciony 1 aci¢ ia de i P i 2018  EPM 2018. INEC
SarieeelanEs ((;)) acion usuaria de internet Porcentaje . .
0
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Salud y
Bienestar

Calidad
Medioambiental

Derechos
Personales

Libertad
Personal y de
Eleccién

Poblacion usuaria de
computadora (%)

Personas de 5 a 17 afios que
no realizan actividades
fisicas saludables (%)
Esperanza de vida al nacer
(afos)

Tasa de suicidios (100,000

habs.)

Mortalidad por
enfermedades cronicas
respiratorias (100,000 habs.)
Mortalidad por
enfermedades no

contagiosas (100,000 habs.)

Hogares que entierran la
basura (%)

Hogares que queman o tiran
la basura (%)

Hogares que han sufrido
dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar
(%)

Personas de 0 a 17 afios de
edad que en su comunidad
no hay areas verdes vy
parques (%)

Personas de 0 a 9 afios que
no estan inscritas en el
registro civil (%)
Participacion electoral (%)
Hogares cuyas vias de
comunicacion son calles de
tosca o piedra, vereda o mar,
rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Tasa de embarazo
adolescente (1,000 habs.)

Personas de 18 y méas afos
de edad en empleo informal
(%)

Joévenes que no recibieron
educacion sexual (%)

Personas menores de 15
afios de edad que sus
cuidadores no hacen
actividades recreativas (%)
Tasa de desocupados de la
poblacién de 18 a 24 afios de
edad

Porcentaje

Porcentaje

Afos

Tasa por 100,000
habitantes

Tasa por 100,000
habitantes

Tasa por 100,000
habitantes

Porcentaje
Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje
Porcentaje

Porcentaje

Tasa por 1,000
habitantes

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

2018

2018

2018

2017

2017

2017

2018

2018

2018

2018

2018

2014
2018

2018
2017

2018

2018

2018

2018

EPM 2018. INEC.

EPM 2018. INEC.

Indicadores sociales.
INEC.

Estadisticas Vitales.
INEC.

Estadisticas Vitales.
INEC.

Estadisticas Vitales.
INEC.

EPM 2018. INEC.
EPM 2018. INEC.
EPM 2018. INEC.
EPM 2018. INEC.
EPM 2018. INEC.

Tribunal Electoral.

EPM 2018. INEC.
EPM 2018. INEC.
Registros
administrativos. INEC.
EPM 2018. INEC.
EPM 2018. INEC.
EPM 2018. INEC.
EPM 2018. INEC.
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Inclusién

Acceso a
Educacién
Superior

Personas indigenas de 18 y
mas afios de edad con
secundaria incompleta o
ningn grado educativo
aprobado (%)

Personas afrodescendientes
de 18 y mas afos de edad
con secundaria incompleta o
ningin grado  educativo
aprobado (%)

Mujeres de 18 afos y mas en
cargos directivos (%)

Paridad de género en
inclusién financiera

Tasa de violencia doméstica
(100,000 muijeres)

Promedio de aflos de
escolaridad de las personas
25-34 afios (afios)

Personas de 25 y méas afos
de edad con algin afio de
postgrado, maestria o]
doctorado (%)

Personas de 25 y méas afos
de edad con algin afio de
estudios superiores (%)
Paridad de género en
educacion superior

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje
indice

Tasa por 100,000
mujeres

ARosS

Porcentaje

Porcentaje

indice

2018

2018

2018

2015

2018

2018

2018

2018

2018

EPM 2018. INEC.

EPM 2018. INEC.

EPM 2018. INEC.

EPM 2015. INEC.

Ministerio Publico.

EPM 2018. INEC.

EPM 2018. INEC.

EPM 2018. INEC.

EPM 2018. INEC.
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Dimension 1: Necesidades humanas basicas

Anexo No. 2. Indicadores del componente de Nutricion y Cuidados Médicos Basicos

Total cvveeeeeeeeeiiiiiiieeeeene 294 37.6 21.2 354 14.0 15.0 12.9 23.8 23.5 24.1
Bocas del Toro................ 76.7 105.1 47.0 67.5 24.5 26.2 22.7 29.4 28.5 30.4
(0T [ T 14.9 15.0 14.8 46.3 13.2 15.3 10.9 25.2 23.3 27.2
(070] (o] 3 I 51.9 57.4 46.2 36.8 14.5 16.7 12.2 13.4 14.3 12.5
Chiriqui.....ccoocciiieeeeeen, 22.5 32.2 12.8 11.5 17.9 19.1 16.6 19.7 21.1 18.3
Darién......cccccccvveeeiinennnn 16.1 29.9 0.0 954 20.0 18.2 22.0 34.7 33.0 36.6
Herrera .......cccooececnnnnnne 9.3 15.1 34 - 7.5 6.6 8.5 15.8 15.2 16.4
Los Santos .........cccccuuenee 22.0 29.2 14.7 - 11.7 13.7 9.4 18.2 16.3 20.2
Panama.........ccccccoeuveennn. 24.7 32.2 17.4 34.3 12.6 13.2 12.0 18.5 18.5 18.5
Panama Oeste ............... 17.5 21.7 13.3 18.3 12.1 13.7 10.3 16.2 14.2 18.2
Veraguas.........ceeeeeeeeeeees 17.5 21.1 13.5 - 6.8 5.3 7.8 21.3 22.0 20.6
Comarca Guna Yala....... 83.7 97.8 70.3 - 9.9 8.5 11.2 62.6 64.0 61.2
Comarca Embera........... 8.1 0.0 17.2 392.2 - 0.0 0.0 51.4 54.9 47.2
Comarca Ngébe Buglé... 85.4 111.0 60.5 83.6 16.6 18.2 14.9 59.7 57.9 61.6
Fuente: MINSA e INEC. Seccion de Estadisticas Vitales, INEC. Encuesta de propositos

multiples de Marzo 2018, INEC.

115



Anexo No. 3. Indicadores del componente Agua y Saneamiento

0] = | I 19.8 19.6 20.1 15.2 15.3 14.9
Bocas del Toro ................. 8.3 8.8 7.2 26.8 28.7 22.8 16.4 16.9 15.6
CoClé.....cooovveveeeieiiiiii 4.8 5.7 3.0 245 23.6 26.3 7.7 7.6 7.8
(©70] (o] [ 5.6 6.9 35 30.1 29.6 30.8 13.2 13.0 13.4
Chiriqui .....oooeiiiieeeeeeees 4.8 5.3 3.8 20.0 18.7 22.6 11.3 12.4 9.2
Darién ...ccoeeeeeevieeieieeeeeeees 11.5 12.6 7.8 55.3 50.2 72.9 21.0 21.6 19.0
Herrera.........coeeeevvveeeeeennnn. 0.8 1.0 0.3 15.6 18.7 8.8 6.5 6.6 6.2
Los Santos...........ccoeeeeeeen.. 0.8 1.2 0.0 4.9 4.6 5.5 4.4 5.1 2.9
Panama .........cccceevvvevevenenns 1.6 1.7 1.5 13.9 14.1 13.5 15.1 15.3 14.9
Panama Oeste.................. 1.5 1.7 1.2 25.7 25.5 26.2 17.3 17.3 17.4
Veraguas ......ccceveeeeeeeennnnns 5.4 7.1 1.3 19.6 18.6 22.0 9.9 10.1 9.4
Comarca Guna Yala......... 35.0 40.6 24.3 29.4 23.6 40.4 100.0 100.0 100.0
Comarca Embera.............. 62.4 64.8 50.0 12.4 14.0 4.4 34.6 37.8 18.0
Comarca Ngabe Buglé ..... 36.7 36.9 36.4 32.2 32.4 31.8 50.3 52.4 47.0

Fuente: Encuesta de propésitos multiples de marzo 2018, levantada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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Anexo No. 4. Indicadores del componente Vivienda

5.7 5.7 5.5 7.0 7.3 6.3 8.1 8.4 7.4

B I0) 7 | 5.7 5.7 5.5 7.0 7.3 6.3 8.1 8.4 7.4 95.1 94.5 96.1
Bocas del Toro............... 11.2 115 10.6 7.2 7.0 7.8 19.9 19.8 20.0 90.4 90.1 91.0
CoClé..ueeeeeeeiiiiieeee, 2.6 2.8 2.1 16.5 19.6 10.3 6.4 7.7 3.5 91.9 89.7 96.4
[070] (o] o P 5.2 4.7 6.1 3.1 3.7 2.0 5.3 6.4 3.5 98.4 97.7 99.5
Chirigui...ccccooeiiiiiiieeeeen, 3.6 4.1 2.7 3.9 4.6 2.4 4.4 5.7 2.1 97.5 96.8 98.9
Darién .....ccocceeeeeeeiiinnnnn, 9.0 10.0 55 9.3 9.8 7.1 19.9 21.3 15.1 87.9 85.1 97.3
Herrera.......ccoooveieieieiennnn. 0.8 0.8 0.9 5.0 6.6 1.2 4.7 5.6 2.8 98.6 98.4 99.0
Los Santos .........ccceeennn. 0.4 04 0.4 4.7 5.2 3.3 4.8 53 3.5 98.6 98.2 99.3
Panama..........cccceeeuneenn. 34 3.3 3.6 0.5 0.5 0.3 3.1 2.9 3.5 99.4 99.3 99.8
Panama Oeste............... 3.8 4.0 3.4 2.0 2.7 0.6 4.2 51 2.3 98.2 97.4 99.8
Veraguas...........eeeeeeeeennns 4.4 53 2.0 21.0 23.3 15.5 13.2 15.2 8.7 86.2 83.6 92.3
Comarca Guna Yala...... 77.3 78.5 75.0 67.3 69.5 63.5 75.6 72.3 81.9 92.8 92.5 93.3
Comarca Embera........... 25.9 26.6 22.4 12.5 12.6 11.9 27.5 26.6 32.0 80.4 78.3 91.2
Comarca Ngabe Buglé... 51.8 55.2 46.7 79.1 76.7 82.6 82.1 81.8 82.6 32.6 33.6 31.2
Fuente: Encuesta de propositos Encuesta de propoésitos Encuesta de propositos miltiples de marzo 2018, INEC.
multiples de marzo 2018, multiples de marzo 2017,
INEC. INEC.
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Anexo No. 5. Indicadores del componente Seguridad Personal

Total ..o, 160.2 10.5 18.6 10.3 16.9 3.6
Bocas del Toro................. 29.9 3.6 7.1 0.0 5.4 5.9 4.9
COCIE oo 51.3 4.6 8.2 0.8 22.2 36.7 7.0
(070]0] o I 116.3 24.5 45.6 2.8 9.1 13.1 5.0
Chiriqui .....veeeeeeeeiiiiiiieeee. 104.7 7.4 12.6 2.2 16.4 26.6 6.2
Darién.....cccccceeeeiiiieeennnnnn. 19.5 10.8 19.9 0.0 9.0 16.6 0.0
Herrera.......couvveeeeeeeevenennns 39.6 6.7 11.8 1.7 11.0 20.2 1.7
LoS Santos ........cceeveveveenns 27.2 1.0 2.1 0.0 17.8 29.2 6.3
Panama.........cc.cccoeeennen. 270.4 14.8 26.4 3.5 7.8 12.9 2.8
Panama Oeste.................. 11.6 6.9 12.0 1.8 12.0 20.3 3.5
Veraguas........cccceeeeeeiennne 478.3 4.9 7.0 25 11.0 18.0 3.4
Comarca Guna Yala......... 0.0 4.5 9.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Comarca Embera............. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Comarca Ngébe Buglé..... 0.0 2.4 4.9 0.0 0.5 1.0 0.0
Fuente: Elaborado por el Instituto Nacional de estadistica y Censo.

Departamento de
Estadistica del SIEC
con informacion de la

Divisién de
Homicidios y Division
de Andlisis y Difusion

de la D.1.J., Policia
Nacional.
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Dimension 2: Fundamentos del bienestar

Anexo No. 6. Indicadores del componente de Acceso a Conocimientos Basicos

Tasa de alfabetizacion por
cada 100 habitantes

Tasa bruta de escolarizacién Tasa bruta de escolarizacion Tasa de repitencia por cada

por cada 100 habitantes de

por cada 100 habitantes de

100 habitantes de 6 a 17

Tasa de preescolar

Provincias y (2018) 6 a 11 afios de edad 12 a 17 afios afos (2017)
comarcas (2017) (2017) (2018)
indigenas
Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer
Total................ 95.4 96.0 94.9 95.8 96.9 94.7 70.2 68.0 72.5 13.1 135 12.7 70.0 69.5 70.6
Bocas del Toro 90.0 92.0 88.1 104.4 106.5 102.2 65.4 64.8 66.0 32.7 33.1 32.2 70.6 69.2 72.0
Coclé............... 96.8 96.1 97.6 97.2 98.0 96.3 79.8 73.2 86.7 9.6 11.0 8.2 83.1 81.0 85.3
Colon.............. 98.4 98.5 98.3 90.9 89.8 92.1 65.9 64.4 67.6 14.6 15.7 135 76.9 75.3 78.6
Chiriqui ........... 94.7 94.7 94.7 94.8 95.5 94.1 81.6 78.9 84.5 10.5 10.5 10.6 75.7 74.4 77.1
Darién............. 86.9 88.5 85.1 108.3 112.6 103.8 63.9 62.6 65.4 25.8 26.3 25.2 79.5 81.2 77.7
Herrera............ 94.1 92.2 96.0 89.9 90.5 89.3 92.2 88.4 96.2 7.0 7.6 6.4 94.5 95.7 93.2
Los Santos ..... 94.1 94.0 94.2 90.2 92.1 88.1 87.7 87.3 88.1 5.8 6.5 5.1 92.3 92.6 92.0
Panama.......... 98.3 98.6 98.0 83.6 84.1 83.0 64.6 61.2 68.2 10.4 10.7 10.2 55.0 55.0 55.0
Panamé Oeste 98.5 98.5 98.5 95.8 96.1 95.4 70.3 66.8 74.0 10.3 9.6 11.0 74.7 73.9 75.5
Veraguas........ 90.9 90.7 91.1 94.6 96.5 92.7 84.5 82.4 86.6 8.0 9.0 7.1 67.0 67.0 66.9
Comarca Guna
Yala............ 59.4 74.8 47.5 95.3 95.1 95.4 42.5 43.6 41.4 36.4 36.5 36.4 67.0 66.2 67.7
Comarca.....
Embera....... 80.6 86.4 73.4 116.8 120.2 113.2 55.7 58.0 53.3 335 32.7 34.3 86.4 83.9 89.0
Comarca
Ngabe Buglé... 68.8 76.4 62.9 145.0 150.7 139.1 61.3 67.2 55.3 36.8 40.8 33.2 86.2 86.4 86.0
Fuente: Encuesta de propositos Ministerio de Educacion. Encuesta de propositos Ministerio de Educacion.

multiples, marzo 2018, INEC.

multiples, marzo 2018, INEC.
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Anexo No. 7. Indicadores del componente de Acceso a Informacién y Comunicaciones

Provincias y comarcas
indigenas

Darién .......oooevvvvvvnnnnnnn.

Panama Oeste

Veraguas.........ccceeevevens
Comarca Guna Yala....
Comarca Embera.........
Comarca Ngébe Buglé.

Porcentaje de poblacion

usuaria de telefonia movil

(2018)
Total Hombre Mujer

83.4 83.1 83.6

Porcentaje de poblacion
usuaria de IINTERNET
(2018)

Total Hombre Mujer

61.8 61.1 62.5

Porcentaje de poblacion
usuaria de computadora
(2018)

Total Hombre Mujer

43.9 42.2 45.6

74.3 74.6 74.0
71.6 71.3 71.9
86.8 87.0 86.7
88.5 86.8 90.1
72.8 70.0 76.0
83.6 80.2 87.1
85.4 84.1 86.6
91.3 91.3 91.4
85.8 86.3 85.4
71.2 68.3 74.0
43.4 45.0 42.1
49.5 52.5 45.7
35.1 38.0 32.8

47.3 47.7 46.9
38.2 37.7 38.7
71.9 72.1 71.8
61.5 59.7 63.2
40.1 37.5 43.0
54.7 52.7 56.7
53.4 50.7 56.0
74.5 74.3 74.7
67.0 65.7 68.3
45.2 42.3 48.1
16.3 19.2 14.0
27.6 30.9 23.5

7.7 7.6 7.7

33.5 33.7 33.3
26.9 25.7 28.2
46.6 45.4 47.6
42.3 39.9 44.6
20.2 18.0 22.7
42.7 39.2 46.2
36.4 32.0 40.9
54.4 52.5 56.2
45.3 43.9 46.6
36.6 33.0 40.2

7.6 8.9 6.4
15.3 18.1 11.8
6.3 6.6 6.1

Fuente: Encuesta de Hogares, marzo 2018, INEC.
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Anexo No. 8. Indicadores del componente de Salud y Bienestar

Provincias y comarcas
indigenas

Herrera......coooevvevvvennnnns
Los Santos

Veraguas........ccccceeeeee...
Comarca Guna Yala.....
Comarca Embera.........
Comarca Ngabe Buglé.

Porcentaje de
personas de 5a 17
afios que no realiza
actividades fisicas

saludables
(2018)

Total Hombre Mujer
6.1 60 61
6.2 4.0 8.4
2.0 2.0 1.9
3.0 2.2 3.9
3.2 3.9 2.5
6.1 5.1 7.3
0.4 0.7 0.0
0.3 0.6 0.0
0.1 0.2 0.0
1.0 1.1 0.8
5.0 55 4.6
6.9 6.3 7.4
9.2 75 114

51.6 529 50.3

Tasa de suicidios por

Esperanza de vida al cada 100,000

nacer (en anos)

habitantes
(2018) (2017)
Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer
78.3 75.4 814 3.0 53 07
74.1 724 759 3.6 71 00
77.7 75.0 805 6.9 11.2 23
75.9 728 793 0.7 0.7 0.7
79.0 755 826 3.3 6.1 04
74.9 720 780 3.6 6.6 0.0
79.0 75.8 823 59 10.1 1.7
79.2 75.6 83.1 136 250 21
79.9 772 828 1.8 33 03
79.9 772 828 2.6 48 04
7.7 75.2 80.3 4.9 7.8 1.7
72.5 69.4 758 0.0 0.0 0.0
71.4 69.2 736 0.0 0.0 0.0
71.3 69.3 735 29 29 28

Tasa de mortalidad
por enfermedades
cronicas de las vias
respiratorias
inferiores, por cada

Tasa de mortalidad
por enfermedades no
contagiosas, por cada

100,000 habitantes

100,000 habitantes (2017)
(2017)

Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer
13.6 149 12.3 185.6 196.1 175.0
10.3 165 3.7 97.8 105.1 90.2
24.1 21.7 26.6 204.0 216.7 190.7
14.4 15.2 13,5 205.0 219.2 190.3
19.7 235 15.8 219.1 251.2 186.7
9.0 13.3 3.9 1058 1195 89.7
16.9 252 85 265.7 280.6 250.7
24.1 27.1 21.1 332.3 300.4 364.5
10.2 104 10.1 196.8 202.8 191.0
9.5 11.7 74 171.4 180.3 162.4
19.5 17.2 22.0 1839 210.5 165.6
27.1 28.0 26.4 633 83.9 439
0.0 0.0 0.0 326 154 517
11.0 11.7 104 26.4 24.4 28.3

Fuente:

Encuesta de propositos
multiples, marzo 2018,
INEC.

Indicadores Sociales del
INEC.

Estadisticas Vitales del INEC.

121



Anexo No. 9. Indicadores del componente de Calidad Medioambiental

Provincias y comarcas
indigenas

Chiriqui ......ccccvvvieeeeens
DariéN.......coooevvvvveeennnnn.
Herrera .......ccooevvvveennnnen.
Los Santos

Panama........cccccceenn.....
Panama Oeste .............
Veraguas...........cccceeeeeee
Comarca Guna Yala.....
Comarca Embera..........
Comarca Ngébe Buglé.

Porcentaje de personas
gue entierran la basura
(2018)

Jefe de hogar

Total

Hombre Mujer
2.3 27 16
4.2 4.4 3.6
3.9 4.3 3.2
0.4 0.5 0.3
6.3 7.1 4.8
3.7 4.2 2.0
2.7 3.3 1.4
0.8 1.0 0.3
0.4 0.5 0.2
1.5 1.9 0.6
6.6 7.8 3.8
3.0 2.8 3.4
3.2 18 10.2
8.2 8.8 7.4

Porcentaje de
personas que queman
o tiran la basura
(2018)

Jefe de hogar
Total
Hombre Mujer

23.1 25.0 195

30.3 325 256
48.7 514 429
14.0 17.5 8.2
26.4 28.7 221
59.8 63.3 47.9
22.1 26,5 125
21.0 235 150

6.8 7.3 5.8
29.0 316 237
43.3 46.0 36.9
96.3 96.1 96.6
96.8 98.2 89.8
914 90.6 92.6

Porcentaje de
personas que han
sufrido dafio por
inundaciones,
marejadas y subidas

Total

2.9

3.9
11
8.0
2.2
1.4
1.6
3.0
2.7
2.4
1.0
14.9
12.8
5.6

del mar
(2018)

2.7

2.8
1.2
8.2
1.4
11
15
2.2
2.2
3.1
0.8
11.2
10.4
7.3

Jefe de hogar

Hombre Mujer

3.4

6.1
0.7
7.6
3.7
2.4
1.6
4.9
3.7
1.1
1.3
22.0
24.8
3.1

Porcentaje de
personas de 0 a 17
afios de edad que en
su comunidad no hay
areas verdes y parques
(2018)

Total Hombre Mujer

254 239 270

23.6 214 257
37.8 355 403
19.8 18.8 20.8
17.7 15,6 199
30.2 28.7 319
17.2 129 22.0
10.8 12.6 8.9
14.9 13.6 16.2
32.4 321 327
28.2 243 321

8.7 58 114
26.1 26.3 258
69.2 68.0 70.6

Fuente: Encuesta de propdsitos multiples, marzo 2018, INEC.
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Dimension: Oportunidades

Anexo No. 10. Indicadores del componente Derechos Personales

Total.....ooooeeiiieeeee e 76.8 21.1 23.0 17.2 82.2 81.8 83.0
Bocas del Toro .............. 3.7 3.7 3.7 71.7 19.1 19.4 18.3 74.7 72.3 80.5
CoCIé .., 0.2 0.0 0.5 82.8 39.8 42.2 34.6 87.5 88.4 85.8
(070] (0] o FFUE R 2.6 2.2 2.8 73.8 15.6 18.9 10.1 78.2 77.9 78.9
Chiriqui ...vvvveiiiieeeii, 21 1.7 24 77.4 27.3 29.9 221 82.1 81.1 83.8
Darién......cccccceeeviiiennnns 4.5 4.7 4.3 76.1 66.8 68.9 59.5 83.4 84.3 78.3
Herrera .......cccvvvvveveinnnnns 1.9 3.1 0.6 87.4 18.0 21.7 9.9 84.3 85.3 82.4
Los Santos............eeeevees 1.9 0.9 29 89.6 19.0 21.2 13.8 83.1 81.5 87.1
Panama........cccccoeeeees 3.3 3.3 3.2 74.4 5.2 6.0 3.7 78.3 77.8 78.4
Panama Oeste............... 21 2.1 2.1 78.5 26.7 28.2 23.5 87.1 85.9 89.2
Veraguas .........ccccceeeenenn. 0.6 0.0 11 84.7 42.7 46.6 33.3 90.6 90.0 91.7
Comarca Guna Yala...... 11.6 12.0 11.3 75.4 100.0 100.0 100.0 91.7 89.2 96.4
Comarca Embera .......... 2.3 1.2 35 75.8 95.3 95.4 94.6 84.8 86.6 75.9
Comarca Ngéabe Buglé .. 11.0 12.8 8.9 71.4 834 88.1 76.3 96.7 96.7 96.8
Fuentes: Encuesta de propdsitos Tribunal Encuesta de propositos Multiples marzo 2018, INEC.
Mltiples marzo 2018, INEC. Electoral.
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Anexo No. 11. Indicadores del componente Libertad Personal y de Eleccion

Total ..oveveveveviviieieiiiiiiiens 42.4 43.0 42.1 44.1 124 134 11.4 17.1 13.2 235
Bocas del Toro.............. 74.4 53.6 49.7 58.1 12.4 12.7 12.1 14.0 12.4 15.5 21.7 20.9 23.2
(00T [ I 34.4 52.2 53.1 51.0 15.6 204 10.0 3.8 3.7 3.8 115 7.9 18.9
(0] (0] o I 39.6 404 38.9 42.5 20.0 20.5 19.6 7.8 7.6 8.0 21.7 17.1 29.5
Chiriqui ......cccvveeeeeeens 46.3 49.6 50.9 47.7 8.6 9.6 7.5 9.1 9.2 8.9 10.6 8.8 14.3
Darién......cccocvvveeeeeiiinnnns 45.1 60.0 51.8 66.0 23.7 24.3 22.9 15.1 15.0 15.2 18.1 6.2 40.3
Herrera.......cccooeeeeeeeeennns 31.2 45.8 48.2 42.9 6.1 8.8 2.9 2.3 3.3 1.3 6.0 5.6 7.0
Los Santos ........ccceeeeees 30.6 53.1 50.5 55.9 18.1 14.6 22.1 2.2 2.8 1.6 7.9 6.7 11.2
Panama.......ccccccceeeenns 36.0 375 36.5 38.8 10.1 114 8.8 2.6 2.5 2.7 21.1 17.5 26.5
Panama Qeste .............. 40.5 42.2 43.2 40.6 5.8 5.9 5.7 3.2 2.9 35 19.6 12.1 31.6
Veraguas .......cccoeeeeeeennn. 32.0 47.8 46.5 494 9.9 114 8.4 9.3 9.2 9.4 9.3 54 17.4
Comarca Guna Yala...... 27.7 89.4 80.3 92.9 12.1 6.9 18.0 52.9 50.2 55.3 1.1 2.2 .0
Comarca Embera.......... 47.5 77.6 47.2 98.0 15.9 17.5 13.3 24.0 30.0 17.5 54 2.5 15.7
Comarca Ngébe Buglé.. 76.3 81.9 73.1 88.0 30.1 30.7 29.6 43.4 48.3 38.2 2.6 14 3.7
Fuentes: Regis- Encuesta de propésitos multiples marzo 2018, INEC.
tros
adminis-
trativos,
INEC.
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Anexo No. 12. Indicadores del componente de Inclusion

Total....veeeeiiiiiiinn, 80.8 78.5 82.8 47.1 52.1 41.9 48.5 0.08 746.2
Bocas del Toro............... 76.3 78.1 74.7 44.8 51.5 38.5 45.1 0.11 973.1
CoClé v 63.8 62.2 65.0 64.6 69.2 59.9 46.6 0.11 758.3
(70] (o] o W 61.7 60.4 62.9 37.3 40.9 33.9 355 0.06 1153.3
Chiriqui ..o 81.0 85.6 76.0 51.4 57.9 44.2 38.9 0.07 853.0
Darién.......cccocveeeeeniiinnns 89.7 90.0 89.5 72.5 76.8 68.0 55.4 0.01 1153.0
Herrera......ccccooeeveeeveennns 85.5 76.1 100.0 65.3 71.3 58.0 38.6 0.06 920.8
Los Santos ...........ccceeeee 70.5 100.0 57.0 64.9 71.9 54.5 39.2 0.03 757.1
Panama.......ccccccceeennnnn 72.9 70.7 75.1 45.5 49.8 41.2 50.6 0.09 579.2
Panama QOeste .............. 66.0 57.7 74.3 46.7 55.7 36.7 54.5 0.08 1168.9
Veraguas ........ccccceeeveenene 69.1 60.7 76.5 74.2 69.7 81.1 46.3 0.02 663.2
Comarca Guna Yala...... 91.2 86.7 94.3 100.0 100.0 100.0 35.7 0.37 0.0
Comarca Embera.......... 84.6 80.1 89.7 58.5 75.4 47.8 0.0 0.73 0.0
Comarca Ngébe Buglé.. 91.2 89.0 93.0 67.6 73.4 64.6 0.0 0.28 0.0

Fuentes: Encuesta de propoésitos multiples marzo 2018, INEC. Ministerio

Pudblico y

Encuesta de
propdsitos
multiples
2018.
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Anexo No. 13. Indicadores del componente Acceso a Educacion Superior

Total ...coovveeeieieeiiieee 11.7 11.2 12.2 22.9 19.6 25.9 0.17
Bocas del Toro.............. 10.0 10.1 9.9 25 1.7 34 175 15.2 19.7 0.19
CoClé...ooveeeeeeeieee, 10.9 10.1 11.7 1.8 1.9 1.8 14.4 10.1 18.5 0.28
ColON..cccoiieeeeeeeeeeeeeeee 12.0 11.2 12.6 1.9 1.1 25 23.9 18.2 28.8 0.31
Chiriqui.......cccceiieeeeennn, 11.4 10.7 12.1 2.2 1.5 2.8 21.1 16.9 25.0 0.24
Darién .......oooovvvvvveeneeennns 8.9 8.0 9.6 1.4 0.9 2.0 8.3 5.9 10.9 0.28
Herrera......ccooovvvvveeennnen. 11.9 11.3 12.5 3.3 2.7 3.9 215 17.3 25.5 0.21
Los Santos........cceee..e. 12.2 11.2 13.4 2.9 2.3 3.5 19.5 13.6 25.5 0.29
Panama........cccocoveeveenan. 12.6 12.1 13.1 5.8 5.6 6.0 28.0 25.2 30.5 0.13
Panama QOeste.............. 11.9 11.1 12.7 2.0 1.5 2.4 24.1 20.8 27.3 0.16
Veraguas.........coeeuvveeennn. 11.4 10.3 12.5 3.0 1.7 4.3 17.4 13.2 215 0.27
Comarca Guna Yala...... 5.6 6.1 5.2 5 1.2 0.0 3.5 4.2 3.0 0.08
Comarca Embera.......... 9.2 9.4 8.9 1.4 1.3 1.4 6.2 7.7 45 0.24
Comarca Ngabe Buglé.. 6.4 6.9 6.1 0.1 0.2 0.0 2.1 3.7 0.9 0.54

Fuente: Encuesta de propdsitos mdltiples de marzo de 2018, INEC.
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Bocas del Toro M

Necesidades Humanas Basicas

Anexo No. 14. Tarjeta de Resultados del IPS de las mujeres de Bocas del Toro

soos [ |

Nutricién y Cuidados Médicos Bésicos 61.49

Mortalidad por enfermedades transmisibles

(100,000 habs.)

46.97

Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres) ~ 67.46

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos

Vivos)

Alimentacion variada (indicador de IPM-NNA 0-17

afios) (%)

Aguay Saneamiento

Hogares sin acceso a agua segura (%)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo

(%)

2451

30.35

83.30

724

22.80

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 1559

Vivienda 88.34
Hogares en hacinamiento (%) 10.62
Hogares donde cocinan con combustible 279
inadecuado (%) ’

Hogares con precariedad de los materiales de la 2000
vivienda (%) :

Hogares con acceso a electricidad (%) 90.99
Seguridad Personal 94.88
Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 29.94
Tasa de homicidios (100,000 habs.) 0.00
Tasa de muertes por accidentes de transito 408
(100,000 habs.) ’

indice de Progreso Social

Fundamentos del Bienestar

Acceso a Conocimientos Basicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacion y Comunicaciones

Poblacién usuaria de telefonia movil (%)
Poblacién usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

69.23

Nivel IPS: Medio alto

70.93 \:| Oportunidades

73.78

88.07

100.00

65.96

32.20

71.96

56.47

73.97

46.94

33.30

80.45

8.37

75.86

0.00

371

90.22

75.51

3.60

25.59

6.13

25.70

|
ﬁ
:

Derechos Personales
Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacién sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y més afios de edad con
secundaria incompleta o ningin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacion Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacion superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

518 |

61.83

3.72
7170
18.29

80.52

51.02

74.36
58.12
12.06
15.49

23.18

58.62

74.71

38.48

45.09

973.10

60.28

3.36

19.73

0.19

©
©
o
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Anexo No. 15. Tarjeta de Resultados del IPS de los hombres de Bocas del Toro

Bocas del Toro H

Necesidades Humanas Basicas

Nutricién y Cuidados Médicos Bésicos
Mortalidad por enfermedades transmisibles
(100,000 habs.)

Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres)

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos
Vivos)

Alimentacion variada (indicador de IPM-NNA 0-17
afios) (%)

Aguay Saneamiento
Hogares sin acceso a agua segura (%)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo
(%)

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%)

Vivienda
Hogares en hacinamiento (%)

Hogares donde cocinan con combustible
inadecuado (%)

Hogares con precariedad de los materiales de la
vivienda (%)

Hogares con acceso a electricidad (%)

Seguridad Personal

Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.)

Tasa de homicidios (100,000 habs.)

Tasa de muertes por accidentes de transito
(100,000 habs.)

sas [ |

51.64

105.06
67.46
26.19

28.52

79.04

8.85
28.73

16.86

88.05

11.48
6.99
19.80

90.10

90.06

29.94
7.08

5.90

indice de Progreso Social

Fundamentos del Bienestar

Acceso a Conocimientos Basicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacion y Comunicaciones

Poblacién usuaria de telefonia movil (%)
Poblacién usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

65.50

Nivel IPS: Medio alto

67.57 \:| Oportunidades

73.60

91.97

100.00

64.80

33.12

69.22

57.12

74.65

47.74

33.69

64.63

3.98

72.36

7.08

16.53

105.06

76.72

4.44

32.54

2.85

21.40

|
i
@

Derechos Personales
Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacién sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y més afios de edad con
secundaria incompleta o ningin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacion Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacion superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

5514 [0

59.94

3.70
7170
19.45

72.28

54.00

74.36
49.65
12.72

12.43

54.71

78.10
51.54

45.09

973.10 .

52.22

10.13

15.20
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Coclé M

Necesidades Humanas Basicas

Anexo No. 16. Tarjeta de Resultados del IPS de las mujeres de Coclé

srs [

Nutricién y Cuidados Médicos Basicos 77.80

Mortalidad por enfermedades transmisibles

(100,000 habs.)

14.85

Razé6n de mortalidad materna (100,000 mujeres)  46.26

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos

. 13.19
Vivos)
Alimentacién variada (indicador de IPM-NNA 0-17 2716
afios) (%) ’
Aguay Saneamiento 85.97
Hogares sin acceso a agua segura (%) 3.04
Hogares donde el agua le llegé menos tiempo 26,29
(%) ’
Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 7.82
Vivienda 95.19
Hogares en hacinamiento (%) 2.09
Hogares donde cocinan con combustible 10.30
inadecuado (%) ’
Hogares con precariedad de los materiales de la 352
vivienda (%) ’
Hogares con acceso a electricidad (%) 96.42
Seguridad Personal 91.82
Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 51.28
Tasa de homicidios (100,000 habs.) 0.78
Tasa de muertes por accidentes de transito 703

(100,000 habs.)

indice de Progreso Social

Fundamentos del Bienestar

Acceso a Conocimientos Basicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacién (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacion y Comunicaciones

Poblacién usuaria de telefonia mévil (%)
Poblacién usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

72.75

Nivel IPS: Medio alto

69.13 \:| Oportunidades

90.03

97.56

96.30

86.67

8.24

85.28

50.62

71.89

38.70

28.23

69.38

80.55

234

26.57

190.70

72.23

3.25

42.90

0.72

40.28

i
E
@

Derechos Personales
Personas de 0 a9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y més afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacion sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y més afios de edad con
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningun grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacion Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacion superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

63.70

74.64

0.47

82.80

34.64

85.82

67.94

34.37

51.00

10.02

3.81

18.91

58.97

65.04

59.94

46.55

0.11

758.28

55.05

11.72

18.51

0.28
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Coclé H

Necesidades Humanas Basicas

Anexo No. 17. Tarjeta de Resultados del IPS de los hombres de Coclé

79.18

Nutricién y Cuidados Médicos Bésicos 76.84

Mortalidad por enfermedades transmisibles

(100,000 habs.)

15.00

Razé6n de mortalidad materna (100,000 mujeres)  46.26

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos

Vivos)

Alimentacion variada (indicador de IPM-NNA 0-17

afios) (%)

15.35

23.33

Aguay Saneamiento 85.17
Hogares sin acceso a agua segura (%) 5.68
Hogares donde el agua le llegé menos tiempo 23.65
(%) ’

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 7.63
Vivienda 89.91
Hogares en hacinamiento (%) 2.77
Hogares donde cocinan con combustible 19.56
inadecuado (%) ’

Hogares con precariedad de los materiales de la 775
vivienda (%) :

Hogares con acceso a electricidad (%) 89.69
Seguridad Personal 66.81
Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 51.28
Tasa de homicidios (100,000 habs.) 8.25
Tasa de muertes por accidentes de transito 3674

(100,000 habs.)

indice de Progreso Social

Fundamentos del Bienestar

Acceso a Conocimientos Basicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacion y Comunicaciones

Poblacién usuaria de telefonia movil (%)
Poblacién usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

67.43

Nivel IPS: Medio alto

64.30 - Oportunidades

85.43

96.07

97.97

73.18

10.99

81.00

48.87

71.32

37.65

25.67

57.85

2.04

75.03

11.25

21.75

216.71

70.75

4.27

51.38

122

35.50

i
i
:

Derechos Personales
Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacién sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y més afios de edad con
secundaria incompleta o ningin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacion Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacion superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

6022 [ |

74.31

0.00
82.80
42.22

88.40

65.56

34.37
53.08
20.37 .
3.73

7.89

57.08

62.22

69.24

46.55

758.28

47.28

10.12

10.06

0.28
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Colén M

Necesidades Humanas Basicas

Anexo No. 18. Tarjeta de Resultados del IPS de las mujeres de Col6n

indice de Progreso Social

85.61 - Fundamentos del Bienestar

Nutricion y Cuidados Médicos Basicos 75.57

Mortalidad por enfermedades transmisibles

(100,000 habs.)

46.16

Razon de mortalidad materna (100,000 mujeres)  36.81

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos

Vivos)

Alimentacion variada (indicador de IPM-NNA 0-17

afios) (%)

Aguay Saneamiento

Hogares sin acceso a agua segura (%)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo

(%)

14.54

12.46

82.30

3.47

30.82

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 13.41

Vivienda

Hogares en hacinamiento (%)

Hogares donde cocinan con combustible

inadecuado (%)

Hogares con precariedad de los materiales de la

vivienda (%)

Hogares con acceso a electricidad (%)

Seguridad Personal

97.01

6.10

1.97

3.54

99.54

89.04

Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 116.30

Tasa de homicidios (100,000 habs.)

Tasa de muertes por accidentes de transito

(100,000 habs.)

2.84

4.97

Acceso a Conocimientos Béasicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacion y Comunicaciones

Poblacién usuaria de telefonia mévil (%)
Poblacion usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

82.14

98.31

92.11

67.59

13.52

78.60

75.89

86.68

7181

47.64

75.36

3.93

79.27

0.71

13.49

190.30

85.88

0.30

8.20

7.56

20.77

i
|
!

74.87

Nivel IPS: Medio alto

Oportunidades

Derechos Personales
Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacién electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacion sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacion de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningn grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningn grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y més en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacién Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algun afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y més afios de edad con algun afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacién superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

1153.30

o151 [ |

66.02

2.85
73.80
10.12

78.86

58.27

39.60
42.50
19.58
8.00
29.49
58.44
62.92
33.91
35.52

0.06

63.69

12.60
2.54
28.80
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Colén H

Necesidades Humanas Bésicas 75.09
Nutricién y Cuidados Médicos Basicos 72.00
Mortalidad por enfermedades transmisibles 57.40
(100,000 habs.) ’
Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres)  36.81
Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos 1672
Vivos) i
Alimentacion variada (indicador de IPM-NNA 0-17 1434
afios) (%) :
Aguay Saneamiento 80.48
Hogares sin acceso a agua segura (%) 6.88
Hogares donde el agua le llegé menos tiempo 2062
(%) }
Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 13.05
Vivienda 95.77
Hogares en hacinamiento (%) 472
Hogares donde cocinan con combustible 375
inadecuado (%) ’
Hogares con precariedad de los materiales de la 6.42
vivienda (%) ’
Hogares con acceso a electricidad (%) 97.71
Seguridad Personal 57.31
Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 116.30
Tasa de homicidios (100,000 habs.) 45.64
Tasa de muertes por accidentes de transito 1314

(100,000 habs.)

Anexo No. 19. Tarjeta de Resultados de los hombres de Colén

indice de Progreso Social

|:| Fundamentos del Bienestar

Acceso a Conocimientos Basicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacién (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)
Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacion y Comunicaciones
Poblacién usuaria de telefonia movil (%)

Poblacién usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

79.69

98.51

89.83

64.38

15.66

75.34

75.01

87.00

72.07

45.45

65.04

218

72.75

0.69

15.21

219.22

83.38

0.50

17.53

821

18.76

|
|
:

Nivel IPS:
Oportunidades
Derechos Personales
Personas de 0 a9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)
Participacion electoral (%)
Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)
Vivienda propia (%)
Libertad Personal y de Eleccién
Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)
Joévenes que no recibieron educacién sexual (%)
Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)
Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de

edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y méas afios de edad con
secundaria incompleta o ningn grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningan grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacion Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algln afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacion superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

69.39

Medio alto

seo7 [ |

65.39

2.24
73.80
18.95

77.90

63.03

]

39.60

38.88

20.45

7.62

17.10

57.43
60.45
40.95
35.52

0.06

1153.30

51.07

11.23

1.09

18.25
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Chiriqui M

Necesidades Humanas Basicas

Anexo No. 20. Tarjeta de Resultados de las mujeres de Chiriqui

87.76

Nutricién y Cuidados Médicos Basicos 78.36

Mortalidad por enfermedades transmisibles

(100,000 habs.)

12.77

Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres) 1154

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos

Vivos)

Alimentacion variada (indicador de IPM-NNA 0-17

afios) (%)

17.88

18.32

Aguay Saneamiento 86.72
Hogares sin acceso a agua segura (%) 3.78
Hogares donde el agua le lleg6 menos tiempo 2257
(%)

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 9.21
Vivienda 97.96

Hogares en hacinamiento (%)

Hogares donde cocinan con combustible

inadecuado (%)

Hogares con precariedad de los materiales de la

vivienda (%)

Hogares con acceso a electricidad (%)

Seguridad Personal

270

2.08

89.09

Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 104.68

Tasa de homicidios (100,000 habs.)

Tasa de muertes por accidentes de transito

(100,000 habs.)

220

6.16

=

@
|
|
@

indice de Progreso Social

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacién (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

Poblacién usuaria de telefonia mévil (%)
Poblacién usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

7850 [0

86.00

94.70

94.08

84.45

10.56

77.08

72.70

90.12

63.19

44.61

78.44

251

82.62

0.44

15.85

186.67

77.45

4.82

22.06

3.69

19.90

]

Nivel IPS:

Oportunidades

Derechos Personales
Personas de 0 a9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccién

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y méas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacion sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y méas afios de edad con
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacion Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algln afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacion superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

76.15

Alto

6409 [ |

68.83

241

77.40

22.14

83.78

67.42

46.32

47.74

7.51

8.91

14.26

57.29

75.97

44.23

38.93

0.07

853.00

63.45

12.11

2.80

24.97

0.24
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Chiriqui H

Necesidades Humanas Basicas

Anexo No. 21. Tarjeta de Resultados de los hombres de Chiriqui

indice de Progreso Social

80.21 |:| Fundamentos del Bienestar

Nutricién y Cuidados Médicos Bésicos 73.45

Mortalidad por enfermedades transmisibles

(100,000 habs.)

32.22

Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres) — 11.54

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos

. 19.07
Vivos)
Alimentacién variada (indicador de IPM-NNA 0-17 2105
afios) (%) ’
Aguay Saneamiento 86.10
Hogares sin acceso a agua segura (%) 5.32
Hogares donde el agua le llegé menos tiempo 18.67
(%) }
Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 12.41
Vivienda 95.64
Hogares en hacinamiento (%) 4.10
Hogares donde cocinan con combustible 462
inadecuado (%) ’
Hogares con precariedad de los materiales de la 567
vivienda (%) ’
Hogares con acceso a electricidad (%) 96.77
Seguridad Personal 68.45
Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 104.68
Tasa de homicidios (100,000 habs.) 12.63
Tasa de muertes por accidentes de transito 26.56

(100,000 habs.)

Acceso a Conocimientos Basicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacién (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacién (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacion y Comunicaciones

Poblacién usuaria de telefonia mévil (%)
Poblacién usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

70.98 \:| Oportunidades

84.65

94.72

95.51

78.88

10.54

74.42

68.21

86.81

59.72

39.95

58.42

391

75.46

6.10

23.51

251.22

75.25

712

28.67

141

1559

ﬁ
%

69.60
Nivel IPS: Medio alto
59.23 \:|

Derechos Personales 67.81
Personas de 0 a9 afios que no estan inscritas en el registro 172
civil (%) '
Participacion electoral (%) 77.40
Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o 2093
piedra, vereda o mar, rio o aire (%) ’
Vivienda propia (%) 81.07
Libertad Personal y de Eleccion 67.25
Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.) 46.32
Personas de 18 y més afios de edad en empleo informal (%)  50.93
Jévenes que no recibieron educacion sexual (%) 9.57
Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores 925
no hacen actividades recreativas (%) '
Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de 877
edad ’
Inclusion 51.70
Personas indigenas de 18 y més afios de edad con

L e . 85.58
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con 5792
secundaria incompleta o ningun grado educativo aprobado (%) ’
Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%) 38.93
Paridad de género en inclusion financiera 0.07
Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres) 853.00
Acceso a Educacion Superior 52.21
Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34 1067
afios (afios) '
Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de 151
postgrado, maestria o doctorado (%) '
Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de 1685
estudios superiores (%) ’
Paridad de género en educacion superior 0.24

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
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Darién M

Necesidades Humanas Basicas

Nutricién y Cuidados Médicos Basicos
Mortalidad por enfermedades transmisibles

(100,000 habs.)

Razoén de mortalidad materna (100,000 mujeres)

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos

Vivos)

Alimentacion variada (indicador de IPM-NNA 0-17

afios) (%)

Aguay Saneamiento

Hogares sin acceso a agua segura (%)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo

(%)

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%)

Vivienda

Hogares en hacinamiento (%)

Hogares donde cocinan con combustible

inadecuado (%)

Hogares con precariedad de los materiales de la

vivienda (%)

Hogares con acceso a electricidad (%)

Seguridad Personal

Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.)

Tasa de homicidios (100,000 habs.)

Tasa de muertes por accidentes de transito

(100,000 habs.)

79.59

70.31

0.00

95.42

20.04

36.56

62.16

7.80

72.93

19.04

92.68

5.47

15.05

97.32

99.08

19.49

0.00

0.00

Anexo No. 22. Tarjeta de Resultados de las mujeres de Darién

indice de Progreso Social

\:l Fundamentos del Bienestar

Acceso a Conocimientos Basicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)
Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacion y Comunicaciones
Poblacion usuaria de telefonia mévil (%)

Poblacion usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que en su
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

65.13

Nivel IPS: Medio alto

7018 [ | Oportunidades

76.70

85.13

100.00

65.36

25.23

77.72

51.01

75.97

43.02

22.66

82.92

7.26

77.97

0.00

3.90

89.70

74.79

2.01

47.92

2.45

31.93

@
i
:

Derechos Personales
Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacioén electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacion sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacion de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y méas afios de edad con
secundaria incompleta o ningn grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y més en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacién Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algun afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y mas afios de edad con algun afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacién superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

49.46

55.85

4.34

76.07

59.51

78.25

44.56

45.08

66.01

22.90

15.18

40.26

49.92

89.50

2

50.00

0.01

1153.05

48.16

10.86

i
H
:
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Darién H

Necesidades Humanas Basicas

Anexo No. 23. Tarjeta de Resultados de los hombres de Darién

indice de Progreso Social

73.45 - Fundamentos del Bienestar

Nutricién y Cuidados Médicos Basicos 67.22

Mortalidad por enfermedades transmisibles

(100,000 habs.)

29.89

Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres) — 95.42

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos

Vivos)

Alimentacion variada (indicador de IPM-NNA 0-17

afios) (%)

Aguay Saneamiento

Hogares sin acceso a agua segura (%)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo

(%)

18.25

32.98

66.71

12.57

50.25

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 21.61

Vivienda

Hogares en hacinamiento (%)

Hogares donde cocinan con combustible

inadecuado (%)

Hogares con precariedad de los materiales de la

vivienda (%)

Hogares con acceso a electricidad (%)

Seguridad Personal

86.00

10.02

21.27

85.12

75.46

Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 19.49

Tasa de homicidios (100,000 habs.)

Tasa de muertes por accidentes de transito

(100,000 habs.)

19.92

16.60

i
ﬁ
i

Acceso a Conocimientos Basicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacién (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacion y Comunicaciones

Poblacién usuaria de telefonia movil (%)
Poblacién usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

Nivel IPS:

6315 [ Oportunidades

77.16

88.53

100.00

62.55

26.30

81.22

44.84

69.98

37.46

18.03

65.29

5.12

71.98

6.64

13.28

119.55

70.42

4.23

63.25

1.07

28.69

Derechos Personales
Personas de 0 a9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccién

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Joévenes que no recibieron educacién sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y méas afios de edad con
secundaria incompleta o ningn grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningan grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacion Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algln afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y mas afios de edad con algun afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacion superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

61.26

Medio bajo

057 [

56.07

473
76.07
68.93

84.29

59.44

45.08
51.85
24.33
15.01

6.17

47.37
89.96
76.78
50.00
0.01
1153.05

38.24

7.98
0.89
5.92

0.28
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Herrera M

Necesidades Humanas Basicas

Anexo No. 24. Tarjeta de Resultados de las mujeres de Herrera

s [0

Nutricién y Cuidados Médicos Basicos 89.18

Mortalidad por enfermedades transmisibles

(100,000 habs.)

3.39

Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres) ~ 0.00

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos

. 7.50
Vivos)
Alimentacion variada (indicador de IPM-NNA 0-17 16.42
afios) (%) ’
Aguay Saneamiento 94.48
Hogares sin acceso a agua segura (%) 0.32
Hogares donde el agua le lleg6 menos tiempo 6.80
(%) }
Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 6.24
Vivienda 98.55
Hogares en hacinamiento (%) 0.89
Hogares donde cocinan con combustible 123
inadecuado (%) ’
Hogares con precariedad de los materiales de la 283
vivienda (%) ’
Hogares con acceso a electricidad (%) 99.01
Seguridad Personal 95.82
Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 39.58
Tasa de homicidios (100,000 habs.) 1.69
Tasa de muertes por accidentes de transito 169 Bl
(100,000 habs.) :

indice de Progreso Social

Fundamentos del Bienestar

Acceso a Conocimientos Basicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacion y Comunicaciones

Poblacién usuaria de telefonia movil (%)
Poblacién usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

80.63

Nivel IPS: Alto

si72 [ll Oportunidades

92.60

95.97

89.28

96.23

6.41

93.25

70.18

87.13

56.74

46.24

78.90

0.00

82.30

1.69

8.47

250.68

86.98

1.38

12.50

1.60

21.95

u
i
E

Derechos Personales
Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacién sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y més afios de edad con
secundaria incompleta o ningin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacion Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y mas afios de edad con algin afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacion superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

701 [0

81.69

68.63

12.47
3.91
25,51

021

47.88
100.00
57.99
38.60
0.06
920.77
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Herrera H

Necesidades Humanas Basicas

Anexo No. 25. Tarjeta de Resultados de los hombres de Herrera

indice de Progreso Social

87.42 - Fundamentos del Bienestar

Nutricién y Cuidados Médicos Bésicos 88.19

Mortalidad por enfermedades transmisibles

(100,000 habs.)

15.12

Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres) ~ 0.00

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos

. 6.62
Vivos)
Alimentacién variada (indicador de IPM-NNA 0-17 15.23
afios) (%) ’
Aguay Saneamiento 89.36
Hogares sin acceso a agua segura (%) 0.96
Hogares donde el agua le llegé menos tiempo 1872
(%) )
Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 6.64
Vivienda 96.43
Hogares en hacinamiento (%) 0.82
Hogares donde cocinan con combustible 6.63
inadecuado (%) ’
Hogares con precariedad de los materiales de la 558
vivienda (%) :
Hogares con acceso a electricidad (%) 98.43
Seguridad Personal 76.83
Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 39.58
Tasa de homicidios (100,000 habs.) 11.76
Tasa de muertes por accidentes de transito 20.16

(100,000 habs.)

Acceso a Conocimientos Basicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacion y Comunicaciones

Poblacién usuaria de telefonia movil (%)
Poblacién usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

73.68

Nivel IPS: Medio alto

71.62 \:| Oportunidades

90.65

92.20

90.45

88.35

7.60

95.70

63.22

80.16

52.69

39.22

54.98

0.72

75.76

10.08

25.21

280.62

83.52

3.32

26.49

153

12.88

|
ﬁ
@

Derechos Personales
Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacién sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y més afios de edad con
secundaria incompleta o ningin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacion Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacion superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

6388 [ |

77.01

3.07
87.40
21.68

85.33

74.33

31.24
48.21
8.78
3.32
5.63
50.14
76.13
71.30
38.60
0.06
920.77

58.02

11.29

17.25

021

138



Los Santos M

Necesidades Humanas Basicas

Anexo No. 26. Tarjeta de Resultados de las mujeres de Los Santos

o278 [0

Nutricién y Cuidados Médicos Bésicos 82.93

Mortalidad por enfermedades transmisibles

(100,000 habs.)

14.75

Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres) ~ 0.00

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos

. 11.67
Vivos)
Alimentacién variada (indicador de IPM-NNA 0-17 2047
afios) (%) ’
Aguay Saneamiento 96.94
Hogares sin acceso a agua segura (%) 0.00
Hogares donde el agua le lleg6 menos tiempo 547
(%) }
Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 2.92
Vivienda 98.09
Hogares en hacinamiento (%) 0.43
Hogares donde cocinan con combustible 332
inadecuado (%) ’
Hogares con precariedad de los materiales de la 351
vivienda (%) :
Hogares con acceso a electricidad (%) 99.30
Seguridad Personal 93.97
Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 27.23
Tasa de homicidios (100,000 habs.) 0.00
Tasa de muertes por accidentes de transito 6.32
(100,000 habs.) "

indice de Progreso Social

Fundamentos del Bienestar

Acceso a Conocimientos Basicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacion y Comunicaciones

Poblacién usuaria de telefonia movil (%)
Poblacién usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

7812 [

90.52

94.20
88.10
88.07
5.09
92.01
67.35
86.62
56.02

40.88

67.93
0.00
83.07
211
21.07

364.49

89.94

0.34
14.98
4.86

8.92

79.02

Nivel IPS: Alto

Oportunidades

Derechos Personales
Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacién sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y més afios de edad con
secundaria incompleta o ningin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacion Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacion superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

68.07

80.46

2.85

89.60

13.77

87.09

64.91

30.64

55.92

2211

157

11.19

61.57

56.99

54.51

39.19

0.03

757.15

66.77

13.43

25.48

0.29
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Los Santos H

Necesidades Humanas Basicas

Anexo No. 27. Tarjeta de Resultados de los hombres de Los Santos

87.01

Nutricién y Cuidados Médicos Bésicos 80.00

Mortalidad por enfermedades transmisibles

(100,000 habs.)

29.20

Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres) ~ 0.00

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos

Vivos)

Alimentacion variada (indicador de IPM-|

afios) (%)

13.75

NNAO-17 o

Aguay Saneamiento 96.00
Hogares sin acceso a agua segura (%) 1.20
Hogares donde el agua le lleg6 menos tiempo 265
(%) i

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 5.08
Vivienda 96.92
Hogares en hacinamiento (%) 0.36
Hogares donde cocinan con combustible 516
inadecuado (%) )

Hogares con precariedad de los materiales de la 5.29
vivienda (%) i

Hogares con acceso a electricidad (%) 98.25
Seguridad Personal 77.02
Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 27.23
Tasa de homicidios (100,000 habs.) 2.09
Tasa de muertes por accidentes de transito 20.20

(100,000 habs.)

indice de Progreso Social

Fundamentos del Bienestar

Acceso a Conocimientos Basicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacion y Comunicaciones

Poblacién usuaria de telefonia movil (%)
Poblacién usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

71.26

Nivel IPS: Medio alto

67.90 \:| Oportunidades

90.82

94.01

92.13

87.32

6.47

92.56

60.59

84.11

50.72

32.02

43.90

0.57

75.60

25.03

27.12

300.39

88.01

1.00

23.52

219

12.63

|
ﬁ
E

Derechos Personales
Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacién sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y més afios de edad con
secundaria incompleta o ningin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacion Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacion superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

6124 |

80.64

0.89
89.60
21.22

81.48

70.68

30.64
50.47
14.56
2.83
6.68
47.05
100.00
71.92
39.19
0.03
757.15

52.44

11.19

13.59

0.29
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PanamaM

Necesidades Humanas Basicas

Anexo No. 28. Tarjeta de Resultados de las mujeres de Panama

87.56

Nutricién y Cuidados Médicos Basicos 80.60

Mortalidad por enfermedades transmisibles

(100,000 habs.)

17.37

Razoén de mortalidad materna (100,000 mujeres) — 34.35

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos

Vivos)

Alimentacion variada (indicador de IPM-|

afios) (%)

Aguay Saneamiento

Hogares sin acceso a agua segura (%)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo

(%)

12.63

NNAO-17 oo

89.49

1.49

13.52

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 14.91

Vivienda

Hogares en hacinamiento (%)

Hogares donde cocinan con combustible

inadecuado (%)

Hogares con precariedad de los materiales de la

vivienda (%)

Hogares con acceso a electricidad (%)

Seguridad Personal

98.15

3.57

3.46

99.76

83.01

Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 270.44

Tasa de homicidios (100,000 habs.)

Tasa de muertes por accidentes de transito

(100,000 habs.)

3.52

2.77

]

]

indice de Progreso Social

Fundamentos del Bienestar

Acceso a Conocimientos Basicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacion y Comunicaciones

Poblacién usuaria de telefonia movil (%)
Poblacién usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

79.70

Nivel IPS: Alto

s275 [Jll] Oportunidades

76.27

98.00

83.01

68.17

10.19

55.04

82.36

91.39

74.72

56.21

82.27

0.03

82.83

0.25

10.07

191.02

90.72

0.23

5.83

3.72

16.20

|
i
:

Derechos Personales
Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacién sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y més afios de edad con
secundaria incompleta o ningin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacion Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y mas afios de edad con algin afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacion superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

s0.88 [0

67.03

68.11

35.97

38.78

8.82

2.66

26.52

64.49

75.14

41.16

50.00

0.09

579.21

81.02

13.08

30.51

0.13

EEEEE T T ™ F &

141



PanamaH

Necesidades Humanas Basicas

Anexo No. 29. Tarjeta de Resultados de los hombres de Panama

80.13

Nutricién y Cuidados Médicos Bésicos 77.74

Mortalidad por enfermedades transmisibles

(100,000 habs.)

32.17

Razoén de mortalidad materna (100,000 mujeres) — 34.35

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos

Vivos)

Alimentacion variada (indicador de IPM-|

afios) (%)

Aguay Saneamiento

Hogares sin acceso a agua segura (%)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo

(%)

13.22

NNAO-17 o s

88.61

14.10

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 15.26

Vivienda

Hogares en hacinamiento (%)

Hogares donde cocinan con combustible

inadecuado (%)

Hogares con precariedad de los materiales de la

vivienda (%)

Hogares con acceso a electricidad (%)

Seguridad Personal

98.17

3.30

60.98

Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 270.44

Tasa de homicidios (100,000 habs.)

Tasa de muertes por accidentes de transito

(100,000 habs.)

26.38

12.87

]

]

indice de Progreso Social

Fundamentos del Bienestar

Acceso a Conocimientos Basicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacion y Comunicaciones

Poblacién usuaria de telefonia movil (%)
Poblacién usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

75.95

Nivel IPS: Alto

79.68 - Oportunidades

75.15

98.61

84.07

61.25

10.72

55.05

80.48

91.26

74.33

52.53

72.42

0.16

77.18

3.35

10.42

202.80

92.03

0.47

7.27

221

13.62

Derechos Personales
Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacién sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y més afios de edad con
secundaria incompleta o ningin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacion Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacion superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

es61 [0

66.91

70.07

35.97
36.51 .
11.44
251

17.46

63.30

70.69

49.84

50.00

0.09

579.21

74.66

12.14

5.56

2521

0.13
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Panama Oeste M

Necesidades Humanas Basicas

Anexo No. 30. Tarjeta de Resultados de las mujeres de Panama Oeste

sos7 [0

Nutricién y Cuidados Médicos Basicos 82.57 -

Mortalidad por enfermedades transmisibles

(100,000 habs.)

Razoén de mortalidad materna (100,000 mujeres)  18.28

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos

Vivos)

Alimentacion variada (indicador de IPM-NNA 0-17

afios) (%)

Aguay Saneamiento

Hogares sin acceso a agua segura (%)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo

(%)

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 17.36

Vivienda 98.37
Hogares en hacinamiento (%) 343
Hogares donde cocinan con combustible 065
inadecuado (%) '

Hogares con precariedad de los materiales de la 229
vivienda (%) ’

Hogares con acceso a electricidad (%) 99.75
Seguridad Personal 95.75
Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 1157
Tasa de homicidios (100,000 habs.) 1.75
Tasa de muertes por accidentes de transito 350
(100,000 habs.) ’

13.30

12.06

18.17

83.86

119

26.15

indice de Progreso Social

Fundamentos del Bienestar

Acceso a Conocimientos Basicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacién (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacion y Comunicaciones

Poblacién usuaria de telefonia movil (%)
Poblacién usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

81.38

84.36

98.53

95.44

73.98

11.02

75.53

73.75

85.36

68.26

46.63

84.64

0.84

82.83

0.35

7.35

162.44

83.31

0.60

23.65

110

32.66

i
i
@

Nivel IPS:

Oportunidades

Derechos Personales
Personas de 0 a9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccién

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Joévenes que no recibieron educacién sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y méas afios de edad con
secundaria incompleta o ningn grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningan grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacion Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algln afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacion superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

78.31

Alto

567 [ |

71.64

2.06
78.50
23.52

89.21

66.16

40.51
40.64
571
3.53

31.60

58.80

[]

74.32

36.70

50.00

0.08

1168.90

66.73

12.68

2.39

27.26

0.16
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Panama Oeste H

Necesidades Humanas Basicas

Nutricién y Cuidados Médicos Basicos
Mortalidad por enfermedades transmisibles
(100,000 habs.)

Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres)

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos
Vivos)

Alimentacion variada (indicador de IPM-NNA 0-17
afios) (%)

Aguay Saneamiento
Hogares sin acceso a agua segura (%)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo
(%)

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%)

Vivienda
Hogares en hacinamiento (%)

Hogares donde cocinan con combustible
inadecuado (%)

Hogares con precariedad de los materiales de la
vivienda (%)

Hogares con acceso a electricidad (%)

Seguridad Personal

Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.)

Tasa de homicidios (100,000 habs.)

Tasa de muertes por accidentes de transito
(100,000 habs.)

Anexo No. 31. Tarjeta de Resultados de los hombres de Panama Oeste

sea1 []

80.97

21.67
18.28

13.67

14.16

82.93

172
25.52

17.27

96.44

4.00

5.10

97.37

78.05

1157

12.04

20.30

indice de Progreso Social

Fundamentos del Bienestar

Acceso a Conocimientos Basicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacién (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacion y Comunicaciones

Poblacién usuaria de telefonia mévil (%)
Poblacién usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

76.14 ‘:l

83.07

98.53
96.06

66.76

73.86

71.89

86.28

65.71

43.90

71.58

112
77.18
4.82 .
11.70
180.27
78.62
1.88
31.56

3.09

s2or [0

74.40

Nivel IPS: Medio alto

Oportunidades

Derechos Personales
Personas de 0 a9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccién

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y méas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacion sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y méas afios de edad con
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacion Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algln afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacion superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

64.16

70.05

2.06

78.50

28.24

85.92

72.36

40.51

43.24

5.95

291

12.06

58.21

57.71

55.72

50.00

0.08

1168.90

57.43

11.11

151

20.80

0.16
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Veraguas M

Necesidades Humanas Basicas

Anexo No. 32. Tarjeta de Resultados de las mujeres de Veraguas

indice de Progreso Social

84.64 |:| Fundamentos del Bienestar

Nutricién y Cuidados Médicos Bésicos 86.85

Mortalidad por enfermedades transmisibles

(100,000 habs.)

13.52

Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres) ~ 0.00

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos

. 6.80
Vivos)
Alimentacién variada (indicador de IPM-NNA 0-17 2065
afos) (%) ’
Aguay Saneamiento 87.88
Hogares sin acceso a agua segura (%) 134
Hogares donde el agua le lleg6 menos tiempo 21.99
(%) ’
Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 9.42
Vivienda 91.65
Hogares en hacinamiento (%) 2.04
Hogares donde cocinan con combustible 1551
inadecuado (%) ’
Hogares con precariedad de los materiales de la 8,60
vivienda (%) ’
Hogares con acceso a electricidad (%) 92.32
Seguridad Personal 73.36

Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 478.33

Tasa de homicidios (100,000 habs.)

Tasa de muertes por accidentes de transito

(100,000 habs.)

253

3.38

Acceso a Conocimientos Basicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacion y Comunicaciones

Poblacién usuaria de telefonia movil (%)
Poblacién usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

72.30 \:| Oportunidades

84.41

91.09

92.74

86.60

7.09

66.95

60.01

74.03

48.10

40.23

72.34

4.55

80.32

1.69

21.97

165.61

74.56

3.75

36.86

128

32.09

|
E
@

73.92
Nivel IPS: Medio alto
66.00 |:|

Derechos Personales 77.08
Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro 111
civil (%) '
Participacion electoral (%) 84.70
Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o 33.30
piedra, vereda o mar, rio o aire (%) ’
Vivienda propia (%) 91.69
Libertad Personal y de Eleccion 68.85
Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.) 31.97
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)  49.39
Jévenes que no recibieron educacién sexual (%) 8.39
Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores 0.36
no hacen actividades recreativas (%) '
Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de 17.40
edad ’
Inclusion 54.31
Personas indigenas de 18 y més afios de edad con 7650
secundaria incompleta o ningin grado educativo aprobado (%) ’
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con 8108
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%) ’
Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%) 46.32
Paridad de género en inclusion financiera 0.02
Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres) 663.23
Acceso a Educacion Superior 65.83
Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34 1251
afios (afios) ’
Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de 428
postgrado, maestria o doctorado (%) '
Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de 2146
estudios superiores (%) ’
Paridad de género en educacion superior 0.27

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.
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Anexo No. 33. Tarjeta de Resultados de los hombres de Veraguas

68.71

Nivel IPS: Medio alto

Veraguas H Indice de Progreso Social
Necesidades Humanas Bésicas 7788 | Fundamentos del Bienestar ss81 | Oportunidades
Nutricién y Cuidados Médicos Bésicos 86.42 Acceso a Conocimientos Basicos 83.70 Derechos Personales
Mortalidad por enfermedades transmisibles 2113 Tasa de alfabetizacién (%) 90,65 Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro
(100,000 habs.) ’ ’ civil (%)
Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres) ~ 0.00 Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios) 96.48 Participacion electoral (%)
Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos 533 Tasa bruta de escolarizacién (% de 12 a 17 afios) 82,39 Hpgares cuyas vias de’comlrlmca(:lon son calles de tosca o
Vivos) piedra, vereda o mar, rio o aire (%)
er:cr)r;(;rztoz():lon variada (indicador de IPM-NNA 0-17 22.03 Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%) 8.99 Vivienda propia (%)
Tasa de preescolar (%) 67.02

Aguay Saneamiento

Hogares sin acceso a agua segura (%)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo

(%)

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 10.07

Vivienda

Hogares en hacinamiento (%)

inadecuado (%)

Hogares con precariedad de los materiales de la

vivienda (%)

Hogares con acceso a electricidad (%)

Seguridad Personal

Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 478.33

Tasa de homicidios (100,000 habs.)

Tasa de muertes por accidentes de transito

(100,000 habs.)

84.94 Salud y Bienestar 61.93
532 Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades 545
’ fisicas saludables (%) '
Hogares donde cocinan con combustible . =
9 2331 Esperanza de vida al nacer (afios) 75.19

86.16 Acceso a Informaciéon y Comunicaciones 52.78

Poblacién usuaria de telefonia mévil (%) 68.35

18.63 Poblacién usuaria de internet (%) 42.25

Poblacién usuaria de computadora (%) 32.96

15.16 Tasa de suicidios (100,000 habs.) 7.83

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

83.63 17.22

210.54

58.11 Calidad Medioambiental 68.58

Hogares que entierran la basura (%) 7.78

7.04 Hogares que queman o tiran la basura (%) 46.05

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

18.00 0.84

24.30

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacién sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y més afios de edad con
secundaria incompleta o ningin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacion Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacion superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

6330 |

75.48

0.00
84.70
46.63

90.04

7191

31.97
46.52
11.42
9.16
5.44
60.08
60.71
69.69
46.32
0.02
663.23

49.24

10.34

13.23

0.27
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Anexo No. 34. Tarjeta de Resultados de las mujeres de la Comarca Guna Yala

Comarca Guna YalaM

Necesidades Humanas Basicas

Nutricién y Cuidados Médicos Basicos
Mortalidad por enfermedades transmisibles
(100,000 habs.)

Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres)

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos
Vivos)

Alimentacion variada (indicador de IPM-NNA 0-17
afios) (%)

Aguay Saneamiento
Hogares sin acceso a agua segura (%)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo
(%)

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%)

Vivienda
Hogares en hacinamiento (%)

Hogares donde cocinan con combustible
inadecuado (%)

Hogares con precariedad de los materiales de la
vivienda (%)

Hogares con acceso a electricidad (%)

Seguridad Personal

Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.)

Tasa de homicidios (100,000 habs.)

Tasa de muertes por accidentes de transito
(100,000 habs.)

indice de Progreso Social

59.42 - Fundamentos del Bienestar

63.80

70.28

43.72

24.32

40.36

100.00

44.71

75.01

63.50

81.85

93.32

100.00

0.00

0.00

0.00

|
!
a

Acceso a Conocimientos Basicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)
Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacion y Comunicaciones
Poblacién usuaria de telefonia movil (%)

Poblacién usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar

Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades

fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

4696 [l Oportunidades

57.73

47.46

95.42

41.38

36.40

67.71

22,07

42.07

13.96

6.44

7110

7.36

75.85

0.00

26.35

43.92

53.69

3.39

96.61

21.95

11.45

|
?
i

49.19
Nivel IPS: Bajo
42.66 -
Derechos Personales 41.37
Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro 1133
civil (%) ’
Participacion electoral (%) 75.40
Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o 100.00
piedra, vereda o mar, rio o aire (%) '
Vivienda propia (%) 96.40

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacién sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y méas afios de edad con
secundaria incompleta o ningin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacion Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y mas afios de edad con algin afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacion superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

50.64

27.73

92.92

18.01

55.32

43.35

94.33

100.00

35.74

0.37

0.00

36.47

0.00

3.05

0.08
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Anexo No. 35. Tarjeta de Resultados de los hombres de la Comarca Guna Yala

Comarca Guna Yala H

Necesidades Humanas Basicas

Nutricién y Cuidados Médicos Basicos
Mortalidad por enfermedades transmisibles
(100,000 habs.)

Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres)

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos
Vivos)

Alimentacion variada (indicador de IPM-NNA 0-17
afios) (%)

Aguay Saneamiento
Hogares sin acceso a agua segura (%)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo
(%)

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%)

Vivienda
Hogares en hacinamiento (%)

Hogares donde cocinan con combustible
inadecuado (%)

Hogares con precariedad de los materiales de la
vivienda (%)

Hogares con acceso a electricidad (%)

Seguridad Personal

Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.)

Tasa de homicidios (100,000 habs.)

Tasa de muertes por accidentes de transito
(100,000 habs.)

se2r [0

60.36

97.84

45.34

40.58
23.63

100.00

44.62
78.48
69.46
72.33
92.53

94.40

9.32

0.00

indice de Progreso Social

Fundamentos del Bienestar

Acceso a Conocimientos Basicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacion y Comunicaciones

Poblacién usuaria de telefonia movil (%)
Poblacién usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

51.06

Nivel IPS: Bajo

a007 [l Oportunidades

62.88

74.80

95.15

43.60

36.46

66.23

25.97

45.05

19.22

8.92

59.51

6.33

69.38

0.00

27.95

83.86

64.18

279

96.13

11.23

5.79

|
i
i

Derechos Personales
Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacién sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y méas afios de edad con
secundaria incompleta o ningin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacion Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y mas afios de edad con algin afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacion superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

471 [0

41.28

11.95
75.40
100.00

89.23

59.15

27.73
80.28
6.89
50.16
2.18
44.35
86.75
100.00
35.74
0.37
0.00
40.31
6.11
122
4.18

0.08
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Comarca Embera M

Anexo No. 36. Tarjeta de Resultados de las mujeres de la Comarca Embera

indice de Progreso Social

56.16

Nivel IPS: Medio bajo

Necesidades Humanas Basicas 7036 | Fundamentos del Bienestar s042 [Jll Oportunidades
Nutricién y Cuidados Médicos Basicos 66.92 Acceso a Conocimientos Basicos 71.41 Derechos Personales
Mortalidad por enfermedades transmisibles . Personas de 0 a9 afios que no estan inscritas en el registro
17.24 9 73.37
(100,000 habs.) Tasa de alfabetizacion (%) civil (%)
Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres)  392.16 Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios) 100.00 Participacion electoral (%)
Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos 0.00 Tasa bruta de escolarizacién (% de 12 a 17 afios) 53,28 Hpgares cuyas vias de’comgnlcamon son calles de tosca o
Vivos) piedra, vereda o mar, rio o aire (%)
er:ronsrztoz():lon variada (indicador de IPM-NNA 0-17 47.18 Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%) 34.30 Vivienda propia (%)
Tasa de preescolar (%) 88.96

Aguay Saneamiento

Hogares sin acceso a agua segura (%)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo

(%)

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 18.03

Vivienda

Hogares en hacinamiento (%)

inadecuado (%)

Hogares con precariedad de los materiales de la

vivienda (%)

Hogares con acceso a electricidad (%)

Seguridad Personal

Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 0.00

Tasa de homicidios (100,000 habs.)

Tasa de muertes por accidentes de transito

(100,000 habs.)

81.60 Salud y Bienestar 80.87
22.45 Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades 144
’ fisicas saludables (%) '
Hogares donde cocinan con combustible . =
9 11.89 Esperanza de vida al nacer (afios) 73.65

72.65 Acceso a Informaciéon y Comunicaciones 29.04

50.00 Poblacién usuaria de telefonia mévil (%) 45.75

4.42 Poblacién usuaria de internet (%) 23.45

Poblacién usuaria de computadora (%) 11.81

31.97 Tasa de suicidios (100,000 habs.) 0.00

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

91.16

51.72

100.00 Calidad Medioambiental 3557

Hogares que entierran la basura (%) 10.20

0.00 Hogares que queman o tiran la basura (%) 89.80

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

0.00 24.83

25.82

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacién sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y méas afios de edad con
secundaria incompleta o ningin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacion Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y mas afios de edad con algin afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacion superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

4515 [0

49.63

355
75.84
94.56

75.85

51.17

47.51
98.03
13.33
17.48

15.66

38.04
89.73
47.78
0.00
0.73
0.00

4.54

0.24
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Comarca Embera H

Anexo No. 37. Tarjeta de Resultados de los hombres de la Comarca Embera

indice de Progreso Social

59.65

Nivel IPS: Medio bajo

Necesidades Humanas Bésicas 7243 [l Fundamentos del Bienestar soso [ Oportunidades
Nutricién y Cuidados Médicos Basicos 66.34 Acceso a Conocimientos Basicos 74.25 Derechos Personales
Mortalidad por enfermedades transmisibles . Personas de 0 a9 afios que no estan inscritas en el registro
0.00 9 86.36
(100,000 habs.) Tasa de alfabetizacion (%) civil (%)
Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres)  392.16 Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios) 100.00 Participacion electoral (%)
Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos 0.00 Tasa bruta de escolarizacién (% de 12 a 17 afios) 58,04 Hpgares cuyas vias de’comgnlcamon son calles de tosca o
Vivos) piedra, vereda o mar, rio o aire (%)
er:ronsrztoz():lon variada (indicador de IPM-NNA 0-17 54.93 Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%) 3274 Vivienda propia (%)
Tasa de preescolar (%) 83.89

Aguay Saneamiento

Hogares sin acceso a agua segura (%)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo

(%)

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 37.83

Vivienda

Hogares en hacinamiento (%)

inadecuado (%)

Hogares con precariedad de los materiales de la

vivienda (%)

Hogares con acceso a electricidad (%)

Seguridad Personal

Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 0.00

Tasa de homicidios (100,000 habs.)

Tasa de muertes por accidentes de transito

(100,000 habs.)

78.16 Salud y Bienestar 77.40
26.56 Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades 748
’ fisicas saludables (%) '
Hogares donde cocinan con combustible . =
9 12.61 Esperanza de vida al nacer (afios) 69.17

59.20 Acceso a Informaciéon y Comunicaciones 36.67

64.79 Poblacion usuaria de telefonia movil (%) 52.47

13.95 Poblacién usuaria de internet (%) 30.86

Poblacién usuaria de computadora (%) 18.09

26.56 Tasa de suicidios (100,000 habs.) 0.00

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

78.34

15.42

100.00 Calidad Medioambiental 60.67

Hogares que entierran la basura (%) 1.81

0.00 Hogares que queman o tiran la basura (%) 98.19

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

0.00 10.40

26.33

|
i
:

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacién sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y méas afios de edad con
secundaria incompleta o ningin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacion Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y mas afios de edad con algin afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacion superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

a7e8 [0

56.15

118
75.84
95.44

86.59

61.42

4751
47.18
17.48
30.02

2.50

33.94

80.07

75.
0.00
0.73
0.00

ol
S

7.72

0.24
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Comarca Ngabe Buglé M

Necesidades Humanas Basicas

Anexo No. 38. Tarjeta de Resultados de las mujeres de la Comarca Ngabe Buglé

indice de Progreso Social

56.25 - Fundamentos del Bienestar

Nutricién y Cuidados Médicos Basicos 56.40

Mortalidad por enfermedades transmisibles

(100,000 habs.)

60.48

Razé6n de mortalidad materna (100,000 mujeres) — 83.65

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos

Vivos)

Alimentacion variada (indicador de IPM-|

afios) (%)

Aguay Saneamiento

Hogares sin acceso a agua segura (%)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo

(%)

16.59

NNAO-17 o

58.41

36.45

3178

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%) 47.01

Vivienda

Hogares en hacinamiento (%)

Hogares donde cocinan con combustible

inadecuado (%)

Hogares con precariedad de los materiales de la

vivienda (%)

Hogares con acceso a electricidad (%)

Seguridad Personal

30.39

46.71

82.59

82.59

31.19

100.00

Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.) 0.00

Tasa de homicidios (100,000 habs.)

Tasa de muertes por accidentes de transito

(100,000 habs.)

0.00

0.00

|
I
a

Acceso a Conocimientos Basicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacion y Comunicaciones

Poblacién usuaria de telefonia movil (%)
Poblacién usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

44.10

Nivel IPS: Muy bajo

a217 il Oportunidades

69.57

62.94

100.00

55.28

33.19

86.03

16.58

32.83

7.69

6.07

63.58

50.27

73.46

283

10.39

28.35

43.10

7.40

92.60

3.06

70.57

|
!
:

Derechos Personales
Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacién sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y méas afios de edad con
secundaria incompleta o ningin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacion Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y mas afios de edad con algin afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacion superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

3616 [0

46.77

8.91
71.40
76.31

96.78

36.61

76.28
88.05
29.59
38.18

3.74

42.62
92.95
64.65
0.00
0.28
0.00

0.88

0.54
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Anexo No. 39. Tarjeta de Resultados de los hombres de la Comarca Ngabe Buglé

Comarca Ngébe Buglé H

Necesidades Humanas Basicas

Nutricién y Cuidados Médicos Basicos
Mortalidad por enfermedades transmisibles
(100,000 habs.)

Razén de mortalidad materna (100,000 mujeres)

Tasa de mortalidad infantil (1,000 nacimientos
Vivos)

Alimentacion variada (indicador de IPM-NNA 0-17
afios) (%)

Aguay Saneamiento
Hogares sin acceso a agua segura (%)

Hogares donde el agua le llegé menos tiempo
(%)

Hogares sin acceso a saneamiento basico (%)

Vivienda
Hogares en hacinamiento (%)

Hogares donde cocinan con combustible
inadecuado (%)

Hogares con precariedad de los materiales de la
vivienda (%)

Hogares con acceso a electricidad (%)

Seguridad Personal

Tasa de robo a mano armada (100,000 habs.)

Tasa de homicidios (100,000 habs.)

Tasa de muertes por accidentes de transito
(100,000 habs.)

indice de Progreso Social

53.14 - Fundamentos del Bienestar

48.27

111.05

83.65

18.18

57.94

56.77

36.93

32.40

52.43

30.18

55.19

76.70

81.75

33.62

96.39

4.87

0.97

|
I
|

Acceso a Conocimientos Basicos

Tasa de alfabetizacion (%)

Tasa bruta de escolarizacion (% de 6 a 11 afios)
Tasa bruta de escolarizacion (% de 12 a 17 afios)
Tasa de repitencia de personas de 6 a 17 afios (%)

Tasa de preescolar (%)

Acceso a Informacion y Comunicaciones

Poblacién usuaria de telefonia movil (%)
Poblacién usuaria de internet (%)

Poblacién usuaria de computadora (%)

Salud y Bienestar
Personas de 5 a 17 afios que no realizan actividades
fisicas saludables (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de suicidios (100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades crénicas respiratorias
(100,000 habs.)

Mortalidad por enfermedades no contagiosas
(100,000 habs.)

Calidad Medioambiental

Hogares que entierran la basura (%)

Hogares que queman o tiran la basura (%)

Hogares que han sufrido dafio por inundaciones,
marejadas y subidas del mar (%)

Personas de 0 a 17 afios de edad que ensu
comunidad no hay areas verdes y parques (%)

43.17

Nivel IPS: Muy bajo

ar il Oportunidades

72.18

76.38

100.00

67.17

40.75

86.42

18.56

38.00

7.63

6.60

56.66

52.91

69.34

292

11.69

24.35

40.11

8.81

90.65

7.34

67.95

|
!
|

Derechos Personales
Personas de 0 a 9 afios que no estan inscritas en el registro
civil (%)

Participacion electoral (%)

Hogares cuyas vias de comunicacién son calles de tosca o
piedra, vereda o mar, rio o aire (%)

Vivienda propia (%)

Libertad Personal y de Eleccion

Tasa de embarazo adolescente (1,000 habs.)
Personas de 18 y mas afios de edad en empleo informal (%)

Jévenes que no recibieron educacién sexual (%)

Personas menores de 15 afios de edad que sus cuidadores
no hacen actividades recreativas (%)

Tasa de desocupados de la poblacién de 18 a 24 afios de
edad

Inclusion

Personas indigenas de 18 y méas afios de edad con
secundaria incompleta o ningin grado educativo aprobado (%)
Personas afrodescendientes de 18 y mas afios de edad con
secundaria incompleta o ningtin grado educativo aprobado (%)

Mujeres de 18 afios y mas en cargos directivos (%)
Paridad de género en inclusion financiera

Tasa de violencia doméstica (100,000 mujeres)

Acceso a Educacion Superior

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 25-34
afios (afios)

Personas de 25 y més afios de edad con algin afio de
postgrado, maestria o doctorado (%)

Personas de 25 y mas afios de edad con algin afio de
estudios superiores (%)

Paridad de género en educacion superior

Fuente: MEF-DAES/INCAE con datos del INEC, MEDUCA, Tribunal Electoral, Ministerio Publico y MINSA.

3626 [0

41.43

12.84
71.40
88.12

96.70

38.33

76.28
73.15
30.69
48.28
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41.28
88.95
73.44
0.00
0.28
0.00

w

3.69

0.54
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